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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Direktiivin velvoitteet

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdédettéviksi uusi laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd. Lakiehdotuksella saatetaan kan-
sallisesti voimaan uudelleen laaditun uusiutuvan energian direktiivin (ns. RED II) uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyjen organisointia ja kestoa koskeva séantely. Ympéaris-
tovaliokunta pitdé erittdin hyvéni tavoitetta sujuvoittaa direktiivin mukaisesti uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitoshankkeiden lupamenettelyjé ja muita hallinnollisia menettelyjd mahdollista-
malla hakijalle asiointi sdhkdisen yhteyspisteen kautta seké tavoitetta parantaa niihin liittyvaa
neuvontaa ja sen saatavuutta. [lmastonmuutoksen hillintd edellyttdé siirtymistd uusiutuvaan ener-
giaan perustuviin tuotantotapoihin, ja menettelyjen sujuvoittaminen nopeuttaa laitosten saamista
toimintaan.

Lakiehdotus sisiltdd myos sitovia médrdaikoja osalle lupa- ja hyviksymismenettelyjen toteutta-
mista. Néistd lupa- ja muista hyvéksymismenettelyistd suuri osa sisdltyy ympéristdministerion
hallinnonalan lakeihin, kuten ympéristonsuojelulakiin, vesilakiin, luonnonsuojelulakiin seké
maankaytto- ja rakennuslakiin, mutta myds usean muun ministerion hallinnonalan lakeihin. Ym-
péristovaliokunta on arvioinut esitystd oman toimialansa kannalta ja korostaa, etti lainsdddanndn
selkeyteen toiminnanharjoittajan ndkdkulmasta tulee kiinnittda erityistd huomiota. Koska ehdo-
tettu laki koskee direktiivin mukaisesti ainoastaan uusiutuvan energian tuotantolaitoksia, tulevat
menettely- ja madrdaikasddnnokset ndiden osalta poikkeamaan muita laitoksia koskevista sdin-
noksisti. Hallituksen esitykselld on erityisesti tavoiteltu direktiivin tdytédntdonpanoa siten, etté se
on direktiivin ndkdkulmasta selkedé. Lopputulos ei kuitenkaan naytd valttdmatta selkeéltd osana
kansallisen ymparistd- tai muun lainsdddédnnén kokonaisuutta.

Ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvat uusiutuvan energian tuotantolaitosten toimintojen osal-
ta uusiutuvan energian (sdhkon, l&mmon, jaidhdytyksen, biokaasun, biopolttoaineen tai biones-
teen) tuotanto seké biokaasua tuottavassa laitoksessa médétteen késittely ja jatkojalostus. Maara-
aikoja koskeva sddntely koskee ehdotuksessa direktiivin mukaisesti kuitenkin ainoastaan sahkoa
tuottavia laitoksia, ei limpdlaitoksia eikd uusiutuvan polttoaineen valmistusta.

Kansalliseksi yhteyspisteviranomaiseksi ehdotetaan nimettdvén Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.
Yhteyspisteviranomaisen tehtdvédnd on huolehtia hankekehittdjien keskitetystd neuvonnasta
uusiutuvan energian tuotantolaitokseen liittyvien lupamenettelyjen ja muiden hallinnollisten me-
nettelyjen osalta. Yhteyspisteviranomaisen tulee myos seurata lupamenettelyjen ja muiden hal-
linnollisten hyviksymismenettelyjen maéirdaikojen toteutumista. Ympéristovaliokunta pitdd hy-
véni ehdotettua neuvonnan keskittdmistd yhteen ELY-keskukseen, mikd mahdollistaa asiantun-
temuksen kehittdmisen ja yllédpidon ja toiminnan kustannustehokkaan toteuttamisen. Eteld-Poh-
janmaan ELY-keskuksella on hyvit valmiudet ottaa tehtdva vastaan, silld sen toiminta-alueella
on jo nyt runsaasti ja monipuolisesti toteutuneita uusiutuvan energian hankkeita ja palvelu vakiin-
tuneesti myos kaksikielista.
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Sdhkoinen neuvontapiste

Ehdotuksen mukainen sdahkdinen asiointi perustuu ty6- ja elinkeinoministerion koordinoimassa
Luvat ja valvonta -hankkeessa kehitettyyn digitaaliseen palvelukerrokseen, joka mahdollistaa eri
toimijoiden séhkoisten asiointipalveluiden kokoamisen asiakkaalle yhteiseksi ndkymaéksi. Palve-
lukerros on otettu tuotantokayttodn syyskuussa 2020.

Ympéristovaliokunta pitdd hyvénd digitalisaation edistimistd ja hyodyntdmistd ympéristdlupa-
menettelyissd. Digitaalista palvelukerrosta hyddynnetédén myds ympéristollisten lupamenettely-
jen yhteensovittamista koskevan lain' toimeenpanossa. Lupamenettelyjen yhteensovittaminen on
toteutettu sovittamalla samanaikaisesti vireilld olevien lupahakemusten kisittelyvaiheet ajallises-
ti yhteen ja yhdistdmailla erditd niihin liittyvid tehtévid. Lakien rajapintoihin ja niiden suhteeseen
tulee kiinnittd4 erityistd huomiota, jotta nima eri funktiot ilmenevit selkeésti.

Ehdotetussa laissa ei ole kysymys lupien yhteensovittamisesta, vaan tarkemmin sdddettavista
neuvontavelvollisuuksista ja lupien myontdmisen méadrdaikojen asettamisesta ja seuraamisesta.
Molemmilla pyritdaén lupamenettelyjen sujuvoittamiseen. Suurin osa uusiutuvan energian tuotan-
tolaitoshankkeista ei ole mukana yhteensovittamislain soveltamisalassa, koska hanke ei usein-
kaan tarvitse ympéaristdlupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslupaa, joista vahintéén yksi on
edellytyksend, jotta hakija voi pyytdd lupaviranomaisilta yhteensovittamista. Yhteensovittami-
sen ulkopuolelle jdd pienimuotoisen tuotannon lisdksi my0s teollisen mittakaavan uusiutuvan
energian tuotantoa, esimerkiksi tuulivoima.

Toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdollisuus liittyd palvelukerrokseen eri tavoilla. Vaihtoeh-
dot ovat tarpeen, koska kaikilla kunnilla ei ole vield kaytossd sdhkdistd késittelyjarjestelméad séh-
kéiseen asiointiin kuuluvien lupa-asioiden ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvien asioi-
den kdsittelyyn.

Maddrdajat

Laissa ehdotetaan sdéddettivéksi sitovat médrdajat uusiutuvan energian voimalaitosten lupame-
nettelyjen ja muiden hallinnollisten hyviaksymismenettelyjen kestolle RED II -direktiivin mukai-
sesti sekd méadrdaikojen laskentaa koskevat sddnndt. Voimalaitosten eli sdhkod tuottavien laitos-
ten lupamenettelyjen ja muiden hallinnollisten hyvéksymismenettelyjen enimméiiskesto on ehdo-
tuksen mukaan kaksi vuotta, lukuun ottamatta voimalaitoksia, joiden sdhkontuotantokapasiteetti
on alle 150 kW sekéd voimalaitosten pdivittdmishankkeita. Ndiden hankkeiden osalta lupamenet-
telyjen ja muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyjen enimmaéiskesto on yksi vuosi.

Maérdajan laskeminen alkaa ehdotuksen mukaan ensimmaéisen voimalaitoksen rakentamisen,
paivittdmisen, verkkoon liittdmisen ja kdyttdmisen edellytyksend olevan lakiehdotuksen 9 §:ssi
mainitun menettelyn vireillepanosta. Maérdajan laskeminen péittyy viimeisen voimalaitoksen
rakentamisen, paivittdmisen, verkkoon liittdmisen ja kdyttdmisen edellytyksend olevaan 9 §:ssé
mainittua menettelyd koskevan paétoksen tiedoksiantoon. Médrédaika kattaa siis hankkeen kaikki

1 Ns. yhden luukun lainsdddéntohanke; Laki erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta 764/2019
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pykélassé tarkoitetut luvat ja menettelyt. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa késittelyaikoja ei ole
tilastoitu tietyn tuotantolaitoshankkeen luvituksen kokonaiskestona, vaan ainoastaan yksittdisten
lupatyyppien osalta. Siten voi olla vaikeaa ennakoida hankkeelle asetetun méérdajan vaikutusta
luvituksen kokonaiskestoon. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd ympéaristonsuoje-
lulain mukaisten lupien kisittelyaikojen mediaani on noin 9 kk ja vesilain mukaisten asioiden
noin 7 kk, luonnonsuojelulain mukaisten poikkeamispéatdsten noin 6 kk ja sivutuoteasetuksen ja
lannoitevalmistelain mukaisten laitoshyvéksymisten kisittelyaikatavoite noin 3 kk.

Lakiehdotuksen 13 §:n 3 momentin mukaan yhteyspisteviranomainen voi pidentdd 10 §:n mu-
kaista médrdaikaa enintddn yhdelld vuodella, kun se on poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi
asianmukaisesti perusteltua. Valiokunta pitéé erittdin tédrkedna hallituksen esityksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa olevia esimerkkejé tillaisesta tilanteesta. Pidentdminen voi olla tarpeen esi-
merkiksi silloin, kun kysymys on suuresta hankkeesta tai uudentyyppisestd hankkeesta, jonka lu-
pamenettelykokonaisuus on poikkeuksellisen laaja tai tulkinnanvarainen. Poikkeuksellisesta olo-
suhteesta voisi olla kyse myos silloin, jos hankkeen lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin
menettelyihin liittyvien selvitysten tekemisen tulisi ajoittua tiettyyn vuodenaikaan, kuten esimer-
kiksi linnustoselvitykset. Esimerkkind mainitaan my®0s tilanne, jossa hanke vaatii luonnonsuoje-
lulain 31 §:n mukaisen poikkeuksen luontotyyppien suojelusta, silld kyseisen poikkeuksen mydn-
tdminen vaatii padsdantoisesti poikkeuksellisen laajoja selvityksid ratkaisun 16ytdmiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd ilman edelld mainittua perusteltua poikkeamismahdollisuutta mairéai-
kasddntely saattaisi vaikuttaa asian ratkaisuun siséllollisesti, mité ei voida pitdd hyviksyttdvana.
Ylipéddnsé sitovat médrdajat eivit saa johtaa keskeisten menettelyvaatimusten sivuuttamiseen, ku-
ten viranomaisen selvitysvelvollisuuden laiminlyomiseen, osallistumisoikeuksien rajoittamiseen
tai kuulemiselle varattavan ajan lyhentdmiseen, eivitkd muutenkaan vaarantaa hyvén hallinnon
periaatteiden toteutumista.

Kaavoitus ja ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA), jotka ovat ajallisesti kestoltaan pi-
simpien joukossa, eivit kuulu sitovien médrdaikojen piiriin. Ympdaristovaliokunta pitdd kaavoi-
tuksen jéttamisté lain soveltamisalan ulkopuolelle perusteltuna siksi, ettéd se ei ole samanlainen,
oikeusharkintaan perustuva hyviksymismenettely kuin lupamenettely eikd palvele yksittdisen
hankkeen rakentamista, péivittimistd, verkkoon liittdmisté tai kdyttdmistd. Maankayttoon liitty-
vid menettelyitd ei siksi esitetd séhkoisen asioinnin soveltamisalaan, mutta kyseiset menettelyt si-
sillytetddn kuitenkin yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuteen. Ratkaisu on perusteltu
my0s Y VA-menettelyn osalta, sillé siind arvioidaan ennakollisesti hankkeen erilaisia toteuttamis-
vaihtoehtoja. Molemmat sijoittuvat ajallisesti ennen varsinaisen luvan tai muun hallinnollisen
menettelyn vireillepanoa.

Sitovien méérdaikojen asettaminen viranomaisille on Suomessa suhteellisen véhén kéytossé ole-
va sddntelykeino. Tahédn on osaltaan ollut perusteena se, ettd viranomaisten on hallintolain 23 §:n
mukaan késiteltdva hallintoasia ilman aiheetonta viivytysti ja siten méérdaikasééntelyn ei ole ar-
vioitu vélttdméttd nopeuttavan menettelyja merkittdviasti. Koska direktiivi velvoittaa nyt maara-
aikasdéntelyyn tiettyjen hankkeiden osalta, on tarpeen, ettd sddntelyn vaikutuksia tarkastellaan
jatkossa arvioiden samalla tarvetta médrdaikasédntelyn laajentamiselle muihinkin kuin séhkoa
tuottaviin laitoksiin tai sédntelyn tdydentdmiselle madraaikojen ylittymisestd mahdollisesti johtu-
viin seuraamuksiin.
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Lupamenettelyjen kestoa on pyritty erityisesti lyhentdméén viime vuosina toteutetuilla ympéris-
tolupamenettelyn sujuvoittamishankkeilla seké késittelyruuhkia erillismadrarahoin purkamalla.
Aluehallintovirastojen kisittelyajat kiéntyivét vuonna 2015 laskuun. Syyt menettelyjen kestolle
ovat kuitenkin moninaiset. Merkittdvimmiksi késittelyaikaa pitkittdviksi tekijoiksi on arvioitu
puutteet ympéristolupahakemuksissa, lausunnonantajien aikataulut, hakijan tekemét muutokset
hakemukseen ja ajoittaiset lupahakemusruuhkat. Joidenkin hankkeiden késittely kestéé pitkdan
hankkeen kiireettdomyyden vuoksi, kun kiireellisemmét hankkeet menevét niiden ohitse. Uutta
toimintaa koskevat hakemukset pyritdén kéasitteleméain kiireellisin, silld kun on kysymyksessa
vanha toiminta, toiminta saa jatkua normaalisti luvan tarkistushakemuksesta huolimatta. Myds
viranomaislausuntojen viivdstyminen pitkittdad kisittelyd usein. Esimerkiksi kunnan lausunnon
antaa usein ympdristonsuojelutehtivistd vastaava lautakunta tai jaosto, joka kokoontuu useimmi-
ten kerran kuukaudessa ja kesélld ei yleensd lainkaan. Koska lupahakemuksen kuulemisaika on
lomakausien ulkopuolella melkein poikkeuksetta kuukauden, varsinkin kunnat hakevat lisdaikaa
lausunnon antamiselle.

Ympéristonsuojelulakiin on my6s lisdtty vuonna 2017 hallintolain neuvontavelvollisuutta tis-
mentéva uusi 39 a § (HE 8/2017 vp —YmVM 3/2017 vp) ympéristolupahakemuksen késittelyn
sujuvoittamiseksi. Sdédnnoksen mukaan viranomaisen on pyynndstd annettava sihkoisessd muo-
dossa tietoa siitd, millaisia tietoja ja selvityksid lupahakemukselta voidaan edellyttdd, mitéd lau-
suntoja, muistutuksia ja mielipiteiti lupaviranomainen asian selvittdmiseksi hankkii, missd maa-
rdajassa ne on tarkoitus antaa sekd mikd on lupapéditoksen arvioitu antamisajankohta. Lisdksi
sadnndksen on tarkoitus selventdd, ettd viranomainen voi jérjestidd hakijan pyynndsté tai omasta
aloitteestaan tapaamisen hakijan ja viranomaisen vélilld neuvonnan jérjestdmiseksi. Téllaista en-
nakollista neuvontamenettelya sovellettiin kokeiluluonteisesti ja menestyksellisesti jo ennen lain-
muutosta Adnekosken biotuotetehtaan ympiristdluvituksessa.

Hallituksen esityksessé tarkoitettu méérdaikojen seurannan toteuttaminen vaatii palvelukerrok-
seen toiminnallisuuksia, jotka on tarkoitus toteuttaa ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Palvelu-
kerroksen hyddyntdminen séhkoisen yhteyspisteen toteutuksessa mahdollistaa sen, ettd hakijan
lupamenettelykokonaisuutta ja niiden kasittelyn tilaa koskevat tiedot nikyvit sekd asiakkaalle
ettd viranomaisille.

Lakiehdotuksen 13 ja 14 §:n nojalla yhteyspisteviranomainen paéttdd mairdajan pidentdmisesti,
keskeyttimisestd ja médrdajan laskemisen raukeamisesta. Niihin paatoksiin saa ehdotuksen mu-
kaan vaatia oikaisua ja oikaisun johdosta annettuun paitdksen saa hakea muutosta valittamalla
(19 §). Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd méardajan pidentdmistd voi hakea haki-
ja, asianosainen ja toimivaltainen viranomainen. Y hteysviranomainen voi pééttda pidentdmisesté
my0s oma-aloitteisesti. Ympdaristovaliokunta kiinnittda talousvaliokunnan huomiota siihen seik-
kaan, etté asianosainen ja muut muutoksenhakuun oikeutetut tahot, kuten esimerkiksi viranomai-
set tai ympaéristojarjestdt, on midritelty eri tavoin ehdotetussa 9 §:ssé tarkoitetuissa sovellettavik-
si tulevissa eri laeissa. Ei siten ole yksiselitteistd, mité hallituksen esityksen viittaus asianosaisiin
ja toimivaltaisiin viranomaisiin tarkoittaa. Valiokunta esittda talousvaliokunnalle, ettd se harkit-
see tarvetta siédtad pykéldssa pidentdmisté, keskeyttdmisti tai raukeamista koskevan hakemuksen
tekemiseen oikeutetuista tahoista.
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Vililliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa ja jouduttaa ympéristoon vaikuttavien hankkeiden lupame-
nettelyjé ilman, ettd lupavaatimuksia muutetaan tai kansalaisten osallistumisoikeuksia ja -mah-
dollisuuksia heikennetddn. Valiokunta korostaa, kuten yhden luukun lainsdddéannonkin osalta,
ettd esityksessd ei puututa lainsdddénnon aineelliseen sisdltoon eikd osallistumisoikeuksiin,
vaan pyritdén kokoamaan moninaiset lupamenettelyt yhdeksi kokonaisuudeksi. Siirtyminen en-
sisijaisesti sdhkoiseen lupahakemusmenettelyyn parantaa paitsi viranomaisten toimintamahdolli-
suuksia my0s kaikkien asianosaisten ja kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuk-
sia (YmVM 22/2018 vp). Ympdéristovaliokunta korostaa kuitenkin tarvetta huolehtia siité, ettd
esitys ei valillisestikddn vaikuta heikentdvésti osallistumismahdollisuuksiin esimerkiksi sitid
kautta, etté osallistumiseen varattavaa aikaa lyhennettéisiin tai ettd muiden asioiden késittely vii-
véstyisi, kun niiden késittelyyn ei liity erityistd méardaikaa. Néistd huolehtiminen toteutuu par-
haiten turvaamalla viranomaisille riittdvit resurssit tehtidvien hoitamiseen.

Viranomaisten voimavarojen turvaaminen

Viranomaisten ja erityisesti Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen laajentuvat tehtdvit edellyttavét
uusien menettelyjen luomista, henkiloresurssien lisddmistd sekd osaamisen kehittdmisti. Esityk-
sen toimeenpanon valmisteluvaiheessa ELY-keskuksen resurssitarpeeksi arvioidaan ensimmaéi-
send vuonna 3 henkil6tydvuotta ja vuonna 2022 ja siitd eteenpdin 2 henkilotyovuotta. Lisdtyoté
aiheutuu hankekehittdjien keskitetystd neuvonnasta, madrdaikojen seurannasta, menettelykési-
kirjan laatimisen koordinoinnista ja ylldpidosta. Sdhkdisen palvelukerroksen kehittdmiseen liit-
tyvit kustannukset ovat vuonna 2021 arviolta 250 000 euroa. Riittdvéstd resursoinnista ja koulu-
tuksesta séhkoisen asioinnin ja neuvonnan osalta viranomaisissa on huolehdittava, jotta ehdotuk-
sesta ei aiheudu viivistymisti viranomaisten muiden asioiden kisittelyssd. Kuntien jérjestelmien
yhteensovittaminen séhkoiseen jérjestelméén vaatii myos erityistd huomiota.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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