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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio julkaisi 17.11.2021 EU:n maaperéastrategian (COM(2021) 699 final), joka on Euroo-
pan vihredn kehityksen ohjelman (European Green Deal) aloite. Strategialla pdivitetdan vuonna
2006 annettua edellisti EU:n maaperastrategiaa.

Komission tarkeimmaét ehdotukset ovat maaperdi koskevat tavoitteet vuoteen 2030 ja 2050 seka
toimenpide-ehdotukset ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seksi, maaperdn kestivin kdyton ja hoidon edistimiseksi, luontokadon ja aavikoitumisen torju-
miseksi, haitallisten aineiden aiheuttamien haittojen vahentdmiseksi, maaperatutkimuksen lisaa-
miseksi ja maaperidseurannan kehittdmiseksi. Euroopan komission tiedonannon keskeinen viesti
on, ettd maaperansuojelu tulee saada samalle tasolle vesien, ilman ja merien suojelun kanssa.
Maaperin jatkuva huonontuminen on saatava pysaytettya ja kehityksen suunta kdannettyd. Tama
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tulee vaatimaan kiireellisesti kattavia ja laajoja toimia niin kansallisella ja EU-tasolla kuin glo-
baalistikin monilta yhteiskunnan eri toimijoilta.

Maaperistrategia on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa. Strategia linkittyy l&heisesti
useisiin EU:n vihreédn kehityksen ohjelman aloitteisiin, etenkin EU:n biodiversiteettistrategiaan
(COM(2020) 380 final) ja ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategiaan (COM(2021) 82 final)
sekd EU:n pellolta pdytddn strategiaan (COM(2020) 381 final).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd ja ajankohtaisena komission poikkileikkaavaa ja kunnianhimoista
tiedonantoa vuoteen 2030 ulottuvasta EU:n maaperéstrategiasta, joka tarkastelee maaperédé koko-
naisvaltaisesti. Valtioneuvosto pitdi tirkednd, ettd maaperéstrategiassa esitetyilld toimilla turva-
taan maaperén, sen toimintojen ja ekosysteemipalveluiden sdilyminen myds tuleville sukupolvil-
le. Valtioneuvosto korostaa terveen maaperdn merkitysté keskeisten ympéristohaasteiden kuten
ilmastonmuutoksen ja luontokadon ratkaisemisessa sekd ihmisten hyvinvoinnille ja ruokaturval-
le. Maaperin suojelu ja kestiva kaytto ovat tarkeitd myos Suomen hallitusohjelman luonnon mo-
nimuotoisuutta, hiilineutraalisuutta, luonnonvarojen turvaamista ja kestdvadd ruokajérjestelmaa
koskevien tavoitteiden edistdmisessa.

Valtioneuvosto tukee komission visiota maaperdn hyvasti terveydestd vuoteen 2050 mennessa.
Valtioneuvosto pitdi strategian tavoitteita hyvini ja toteaa niiden pitkélti sisédltyvén jo aikaisem-
piin EU-strategioihin ja sdddoksiin. Valtioneuvosto pitdé tirkednd maaperdd koskevien, olemas-
sa olevien ja valmisteilla olevien eri politiikkojen ja niiden tavoitteiden vélistd koherenssia.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd maaperddn kohdistuvat riskit arvioidaan ja, ettd maaperdn
suojeluun kohdistuvat toimet pédtetédédn paikallisista ja kansallisista l1dhtokohdista késin. Valtio-
neuvosto korostaa, ettd strategian toimeenpanossa on kiinnitettdva huomiota jasenvaltioiden l4h-
totilanteisiin ja olosuhteisiin huomioiden ympéristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset ndkdkulmat
sekd alueelliset vaikutukset.

Valtioneuvosto toteaa, etti keskeisten termien mééritelmien puute vaikeuttaa strategian tavoittei-
den ja toimeenpanon vaikutusten arviointia, ja pitdé tiarkedna, ettd keskeiset termit méaéritellddn
yhdessé jasenvaltioiden kanssa.

Komissio tulee antamaan vuoteen 2023 mennessd maaperén terveyttd koskevan sdddosehdotuk-
sen, jonka avulla voitaisiin saavuttaa strategian tavoitteet. Valtioneuvosto suhtautuu sdddokseen
avoimesti ja haluaa osallistua sen valmisteluun rakentavasti yhdessd muiden jasenmaiden kans-
sa. Valtioneuvosto pitdd hyvina, ettd sdddoksessa tullaan esittdmadn maaritelmat keskeisille ter-
meille. Sdddosehdotukseen suunniteltua kaivettua maa-ainesta koskevaa todistusta valtioneuvos-
to kuitenkin pitdd puhtaiden maamassojen osalta tarpeettoman raskaana menettelyné, joka aiheut-
taisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Kiinteistokauppoihin liittyvin maaperén terveyttd koske-
van todistuksen osalta valtioneuvosto pitdd tirkeénd, etté kiinteistokauppojen yhteydessé ostajal-
la on kéytettdvissién tietoa maaperin tilasta ja vaadittavan tiedon taso tulee olla suhteessa alueel-
la harjoitetusta toiminnasta aiheutuneeseen maaperan pilaantumisriskiin. Valtioneuvosto katsoo,
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ettd tiedonsaannin varmistamisessa tulisi pyrkid valttimaén ylimaéraista hallinnollista taakkaa ja
hyodyntdmaéén digitaalisuuden tarjoamia mahdollisuuksia.

Komission mukaan on kehitettéva ja hyviksyttdva maaperén terveyttd kuvaavia indikaattoreita ja
niiden arvojen vaihteluvilejé, jotka olisi saavutettava vuoteen 2050 mennessid maaperdn hyvén
terveyden varmistamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd kynnysarvojen laatimisessa tulee
huomioida paras olemassa oleva tieto erilaisista olosuhteista, ja ettd ne tulee laatia yhteistydssa
jdsenmaiden ja sidosryhmien kanssa. Valtioneuvosto suhtautuu tdssé vaiheessa varauksellisesti
oikeudellisesti sitoviin kynnysarvoihin ja haluaa lisétietoja niiden kéyttotavasta. Valtioneuvosto
katsoo, ettd kynnysarvojen médrittely on haasteellista jisenmaiden siséisen ja jasenmaiden véli-
sen ilmastollisen, maantieteellisen ja geologisten olosuhteiden vaihtelun takia. Mikali strategian
toimeenpanossa edetidéin maaperén terveyttd koskevan lainsdddédnnon suuntaan, tulisi séddoksen
mahdollistaa kansallisesti mééritellyt maaperdén kohdistuvat uhkat ja jisenmaiden kohdentaa
kustannustehokkaat toimenpiteet ndiden hallitsemiseksi.

Valtioneuvosto tunnistaa tarpeen kehittdd maaperin terveyden tilan seurantaa riittavalld tarkkuu-
della, varmistaa toiminnan riittdva laatu ja seurata asetettujen tavoitteiden toteutumista. Strate-
gian toimeenpanoon liittyvien ehdotusten valmistelussa valtioneuvosto tarkastelee huolella, mil-
laisia EU-tason lainsédddéntdtoimia mahdollisesti esitetdédn metsien tilan seurantaan, raportointiin
ja tietojen keruuseen. Valtioneuvosto toteaa, ettd metsépolitiikka kuuluu kansalliseen toimival-
taan, (E106/2021, EU:n metsistrategia).

Maaperd keskeisend ratkaisuna suuriin haasteisiimme

Valtioneuvosto pitdéd tdrkednd ilmastonmuutoksen hidastamista, maaperdn kasvihuonekaasu-
paéstdjen viahentdmistd, hiilivarastojen ja -nielujen yllépitdmista ja vahvistamista sekd orgaani-
sen aineksen sdilyttimistd maaperéssé sekd korostaa maaperédn merkitystd biologisen tuotannon,
kuten ruuantuotannon kannalta.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana kaivettujen maamassojen ja rakennettujen maa-alueiden uu-
delleenkdyttoa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen, ettd jisenmaat asettaisivat it-
selleen vihentdmistavoitteita koskien rakentamattoman maa-alueen ottamista rakennuskayttoon,
mutta suhtautuu myonteisesti maankayton seurantaa koskevaan raportointiin. Valtioneuvosto na-
kee esitetyn maan kayttdonoton hierarkian hyddyllisené ldhestymistapana. Valtioneuvosto pitda
tarpeellisena, ettd komissio laatii ohjeita siitd, miten maaperén sulkemista rakentamalla voidaan
véhentdd. Maan kayttoonoton hierarkiaan kuuluvan kompensaation osalta Suomessa on kéynnis-
sd ekologista kompensointia koskeva selvitystyo.

Valtioneuvosto pitdd tirkeind toimia maaperdn monimuotoisuuden kartoittamiseksi, arvioimi-
seksi, suojelemiseksi ja ennallistamiseksi. Toimenpiteiden ja paatoksenteon tueksi tarvitaan tie-
teelliseen tutkimukseen perustuvaa tietoa maaperin biodiversiteetisté, ekosysteemipalveluista ja
niihin vaikuttavista tekijoistd eri alueilla ja maalajeilla.
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Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena, ettd maaperéin kestdvad kayttod ja vesienhoitoa tarkastellaan
ja koordinoidaan yhdessi. On olennaista kisitelld johdonmukaisesti maaperdin ja pohjaveteen
vaikuttavia politiikkoja, esimerkiksi EU:n erityistd huolta aiheuttavia ja/tai uusia huolta aiheutta-
via pilaavia aineita koskevien maaperén ja pohjavesien prioriteettilistojen osalta. Valtioneuvosto
pitdd hyvind maaperéstrategian toimeenpanon edistdmisté yhteistydssd vesipuitedirektiivin ja
EU:n kemikaalipolitiikan kanssa. Valtioneuvosto kannattaa tiedonvaihtoa maaperin, veden ja se-
dimentin vélistd yhteyttd koskevista kdytdnndisté eri jasenvaltioiden vililld ja pitdd hyvand ko-
mission aikomusta julkaista sedimentin kestdvad hoitoa koskevia ohjeita. Valtioneuvosto pitdd
tarkednd monitavoitteisten luontopohjaisten ratkaisujen hyddyntdmistd vesien ja maaperén suo-
jelussa.

Maaperdn ja maan huonontumisen ehkdiseminen ja maaperdn terveyden palauttaminen

Valtioneuvosto kannattaa kestdvien maaperédn hoitokdyténtdjen edistdmistd ja siihen liittyvaa tut-
kimusta, ja pitda tirkednd, ettd niiden laatimisessa otetaan huomioon jésenmaiden erilaiset 1&hto-
tilanteet ja olosuhteet. Valtioneuvosto kannattaa maaperén hoitoa ja ravinnehuoltoa koskevien
onnistuneiden ratkaisujen levittdmista erilaisten verkostojen avulla. Valtioneuvosto pitdd hyvéna
maaperan kestédvan hoidon edistdmisté elintarvikejérjestelmén toimijoiden vapaachtoisilla sopi-
muksilla.

EU:n yhteiselld maatalouspolitiikalla on keskeinen rooli maatalousmaiden maaperén hoidossa ja
kiytossd. Valtioneuvosto toteuttaa erityistavoitteita kansallisiin tarpeisiin perustuen strate-
giasuunnitelman kautta.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti TESTAA MAAPERASI ILMAISEKSI - aloitteeseen
ja pitdd tatd koskevia lisétietoja tarpeellisina. Téllaisen jérjestelmén kéyttoonottoa harkittaessa
tulee ottaa huomioon jasenmaissa jo kdytossd olevat jarjestelmat paéllekkdisten toimintojen valt-
tamiseksi.

Valtioneuvosto pitéé oleellisena, ettd Euroopassa pilaantuneiden alueiden tunnistamisessa edis-
tytédn ja etté pilaantuneiksi todetuista, epéillyisté, puhdistetuista ja puhtaaksi todetuista kohteista
kootut tiedot ovat luotettavia ja helposti saatavilla. On myds térkedd, ettd pilaantuneiden alueiden
kunnostamisessa edistytéén ja erityistd huomiota tulisi kiinnittdd kunnostamisen riskiperusteisuu-
teen, kestivyyteen ja kiertotalouden edistdmiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd erityistd huolta aiheuttavista ja/tai uusista huolta aiheuttavista maa-
peréé pilaavista aineista ja niiden pitoisuuksista maaperissé tarvitaan lisdé tutkimustietoa. Val-
tioneuvosto pitdd tirkednd, ettd mahdollisen prioriteettilistan laatimisessa otetaan huomioon jo
muut, esimerkiksi vesille asetetut, haitalliset ja vaaralliset aineet seké niille asetetut ympériston-
laatunormit.

Tarvitaan lisdd tietoa maaperdstd

Valtioneuvosto pitéé térkednd, ettd maaperén tilan seuranta on riskiperusteista ja kohdennettua ja
sen toimeenpanon tulisi tapahtua vaiheittain. Seurannan tulisi olla kustannustehokasta ja tuottaa
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vertailukelpoista tietoa. Suomessa on hyvin vdhén maaperdseurantaa ja se perustuu kemiallisten
muuttujien seurantaan.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd maaperdd koskevan tutkimukseen kohdennetaan riittavésti re-
sursseja. Rahoitusta olisi tidrkedd kohdentaa erityisesti maaperén tilan huonontumisen torjuntaan,
maaperdn monimuotoisuuden parantamiseen, maaperan innovatiivisten kunnostusmenetelmien
tutkimukseen seké kestdvien viljelymenetelmien tutkimukseen erityisesti maaperin kasvihuone-
kaasujen pédstdjen vidhentdmiseksi ja hiilensidonnan todentamiseksi pelloilla ja metsissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitda tirkeéné ja ajankohtaisena komission tiedonantoa vuo-
teen 2030 ulottuvasta EU:n maaperistrategiasta. Tiedonanto tarkastelee maaperdd kokonaisval-
taisesti, ja sen 1dht6kohtana on maaperén, sen toimintojen ja ekosysteemipalveluiden sdilyminen
myos tuleville sukupolville. Strategiaan siséltyvin vision ja tavoitteiden asettaminen on tarkoi-
tuksenmukaista tehdd EU:n tasolla. Samalla valiokunnan mielestd on olennaista pitéa kiinni siité,
ettd maaperdédn kohdistuvat riskit arvioidaan ja maaperin suojeluun kohdistuvat toimet paétetdan
paikallisista ja kansallisista ldhtokohdista késin. Strategian toimeenpanossa on huomioitava ja-
senvaltioiden véliset erot ja alueelliset vaikutukset sekd ympéristolliset, taloudelliset ja sosiaali-
set ndkdkulmat.

Maaperistrategiaa on tarkoitus toimeenpanna vuoden 2023 aikana annettavalla maaperén ter-
veyttd koskevalla sdddosehdotuksella. Strategian tavoitteena on saattaa maaperén suojelu samal-
le tasolle vesiensuojelun kanssa, joten sdddosehdotuksen ennakoidaan muistuttavan vesipuitedi-
rektiivid ja meristrategiapuitedirektiivid. S44dos tulee sisdltimain maaperén tilaa koskevan ta-
voitteen vuoteen 2050 mennesséd, miéritelmid, maaperén tilan arviointia ja seurantaa koskevia
sadnnoksid, indikaattoreita maaperén tilan arvioimiseksi, maaperén kestdvén kdyton sdéntojé, pi-
laantuneiden maa-alueiden tunnistamista ja kunnostamista sekd toimenpideohjelmaa ja rapor-
tointia koskevia sddnndksid. Osana EU:n vihredn kehityksen ohjelmaa strategia kytkeytyy muun
muassa EU:n biodiversiteettistrategiaan, ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategiaan sekéd EU:n
pellolta poytiin -strategiaan. Valtioneuvoston tavoin valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
jatkovalmistelussa maaperdstrategian ja sitd tdydentédvin sdddosehdotuksen sekéd olemassa ole-
vien ja tulevien EU:n politiikkatoimien ja sddddsten toimeenpanon koordinoinnista on vélttima-
tontd huolehtia. Toimien yhteensovittaminen on erityisen tirkedé vesienhoidon ja EU:n kemikaa-
lipolitiikan osalta.

Maaperistrategia toteuttaa tavoitetta, jonka mukaan vuoteen 2050 mennessé tulee saavuttaa il-
mastokestdvé yhteiskunta. Maaperéstrategian vision mukaan kaikki maaperdekosysteemit ovat
terveitd ja entistd kestdvampid vuoteen 2050 mennessd. Visio kytkeytyy ldheisesti maankaytto-
sektorin hiilinielu- ja pddstovihennystavoitteiden toteuttamiseen. Maaperdstrategiassa korostu-
vat kosteikkojen ja turvemaiden sdilyttdmiseen ja ennallistamiseen liittyvit ndkokohdat seka
maankdyton rajoittamiseen tdhtadvét toimet. Samalla maaperd nédhddén térkednd luonnonvarana,
johon perustuu muun muassa ruokahuollolle ja bioenergiatuotannolle térkeiden maa- ja metsita-
lousbiomassojen tuotanto. Maaperéstrategian vaikutukset ulottuvat siten ilmasto- ja ympéristoné-
kokohtia laajemmin my0s kestévén kehityksen sosiaalisen ja taloudellisen kestévyyden alueille.
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Valiokunta toteaakin, ettd maaperéstrategiaa on hyvé tarkastella laajemmassa kontekstissa ja var-
mistaa politiikkkakoherenssi strategian jatkovalmistelussa. Maa- ja metsitalouden osalta elope-
rdisten maiden kéyttoon liittyvid kysymyksié ei tulisi irrottaa asiayhteydestdén, vaan késitellé nii-
td EU:n toimivallan puitteissa asianomaista alaa koskevissa politiikkatoimissa.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitéé kansallisesti tunnistettuja maaperdén kohdistuvia riske-
jé ja kustannustehokkaita keinoja parempana 1dhestymistapana kuin oikeudellisesti sitovia, maa-
perén tilaa koskevia EU:n kynnysarvoja. Pilaantuneita maa-alueita koskevat tavoitteet muodos-
tavat itseoikeutetusti tirkedn osan maaperdstrategiaa. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitéé
lahtokohtaisesti kannatettavana asiana, ettd pilaantuneet alueet tunnistetaan Euroopan tasolla.
Suomessa on valtakunnallinen pilaantuneiden alueiden riskienhallintastrategia seké vakiintuneet
menetelmét kohdealueiden riskiperusteiseen tunnistamiseen. Jarjestelmé on koettu kustannuste-
hokkaaksi ja toimivaksi. Mikéli tulevaan lainsdddéantoehdotukseen sisdltyy yhteisotason viitear-
vojen asettaminen ja téhén liittyen erilaisia, myds puhtaita alueita koskevia lakisééteisia todistus-
velvoitteita, voivat nykyiselld jarjestelmélld saavutetut hyodyt vaihtua toimijoille yliméaraisia
kustannuksia aiheuttavaksi hallinnolliseksi taakaksi.

Maaperistrategian odotetaan osaltaan tuovan ratkaisuja kaivannaisjétteiden késittelyd koskeviin
ongelmiin. Maaperin suojaamisen ohella tulee huomioida maa-aineksen ja sen siséltdmien me-
tallien ja mineraalien resurssiviisas hyddyntdminen. Kaivostoiminnan sivuvirtojen kéyttda raken-
tamisessa on suotavaa tehostaa samalla, kun metallit ja muut mineraalit tarkemmin palautetaan
kiertoon my®ds jatteistd. Néin edistetdén kokonaisvaltaisesti ja pitkdaikaisesti maaperén kestdvai
kayttoa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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