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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdddettiviaksi uusi padstokauppalaki ja samalla voimassa ole-
va paéstokauppalaki seki laki lentoliikenteen péaédstokaupasta ehdotetaan kumottaviksi. Esityk-
sen tarkoituksena on panna tiytdntoon laitosten, lentoliikenteen ja meriliikenteen osalta muutettu
paéstokauppadirektiivi. Voimassa olevaan paistokauppalakiin ja lakiin lentoliikenteen paésto-
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kaupasta verrattuna useat pykélat séilyvat siséllollisesti pitkdlti ennallaan, mutta ehdotetuilla
muutoksilla lakia tdydennetéén tarpeen mukaan, poistetaan vanhentunutta sdintelyé ja selkeyte-
tddn lain rakennetta. Muutokset EU:n paistokauppaan ovat padosin suoraan sovellettavaa lain-
sdddantod jasenmaissa ja vain yksittdisten seikkojen osalta on mahdollista tehdé kansallisesti va-
lintoja, kuten saaripoikkeuksen hyddyntdmisen osalta. Ympéristovaliokunta on tarkastellut esi-
tystd oman toimialansa kannalta, eik4 silld ole huomauttamista voimaanpanon tekniseen toteutta-
miseen. Valiokunta kiinnittdé talousvaliokunnan huomiota kuitenkin seuraaviin ndkokohtiin.

Pddstokaupan tavoitteiden kiristiminen ja soveltamisalan laajentaminen

Paistokauppajérjestelmi, sellaisena kuin se on sdddetty muutetussa padstokauppadirektiivissa,
on tirkein EU:n laajuinen ohjauskeino pédstdjen vihentdmisessd EU:n ilmastotavoitteiden mu-
kaisesti, eli vahintdén 55 prosenttiin nettopdédstovahennysten saavuttamiseksi vuoteen 2030 men-
nessé ja edettidessd kohti EU-tason ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessi. Paédstokauppa-
jérjestelma tuottaa kustannustehokkaasti tavoitellun tuloksen, kun péastooikeuksien mééra saa-
daan oikealle tasolle, oikeuksien médré pienenee lineaarisesti ja hinta nousee. Pienetkin muutok-
set padstokauppajirjestelméssi johtavat siten kokonaisuutena mittaviin paastovahennyksiin tur-
vaten samalla ldhtokohtaisesti yksittdisille toimijoille tasapuoliset kilpailuolosuhteet.

EU:n pééstokaupan kiristdminen ja laajentaminen on tarpeen Pariisin sopimuksen ja EU:n ilmas-
tolain tavoitteiden saavuttamiseksi. Padstokaupan kunnianhimon tasoa on muutetussa péésto-
kauppadirektiivissd korotettu siten, ettd se on linjassa EU:n edelld mainittujen vuosien 2030 ja
2050 tavoitteiden kanssa. Padstokauppaan on myds tehty sdédntdmuutoksia, jotka kannustavat vi-
hentdméén tuotannosta ja polttoaineiden kéytostd syntyvid padstdja. Paastokauppadirektiivin so-
veltamisalaa on laajennettu siséllyttdmailld sithen meriliikenteen paéstdt. Vaikutus ulotetaan
myos taakanjakosektorille perustamalla uusi, muusta paéstdkaupasta erillinen, fossiilisen poltto-
aineen jakelua koskeva péadstokauppa, joka tulee toimeenpanna 30.6.2024 mennessi. Lisdksi di-
rektiivilld toimeenpannaan lentoliikenteen osalta ns. CORSIA-jéirjestelméin1 velvoitteet. Siind
lentoyhtiot hyvittavit paédstdjensd kasvun vuoteen 2019 verrattuna jarjestelmén piirissé olevien
valtioiden vilisilta reiteiltd ostamalla pddosin muiden alojen hankkeista perdisin olevia paéstova-
hennysyksikoitd. CORSIA kdynnistyi vuoden 2021 alussa vapaaehtoisella kolmen vuoden pilot-
tijaksolla. Pilottijaksoa seuraa niin ikdén kolmivuotinen vapaaehtoinen jakso, jonka jédlkeen jér-
jestelma tulee pienid poikkeuksia lukuun ottamatta globaalisti pakolliseksi vuoden 2027 alusta al-
kaen.

Valiokunta korostaa, ettd padstokaupalla on keskeinen merkitys Suomen kansallisen hiilineutraa-
liustavoitteen saavuttamisessa vuoteen 2035 mennessi, silld padstdt ovat vihentyneet padsto-
kauppasektorilla EU:n laajuista paédstovahennystavoitetta nopeammin ja taakanjakosektoria te-
hokkaammin. Péédstovahennystavoitteen ja sitd myota padstdkaupan hintaohjauksen kiristymisen
arvioidaan vauhdittavan paastovihennyksid padstokauppasektorilla entisestddn myods Suomessa,
vaikka muutetun direktiivin kansallisia padstdvahennysvaikutuksia ei ole perusteellisesti arvioi-
tu. Jérjestelmén taloudelliset vaikutukset Suomelle saattavat kuitenkin eri sdéntelyn kumuloitu-
misen johdosta ja pohjoisten erityisolosuhteiden ja meriliikenteen suuren roolin vuoksi muodos-
tua raskaammiksi kuin monelle muulle jdsenmaalle.

1 The Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation.
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Kestdvin biomassan polton soveltamisalan rajaus

Hallituksen esityksen mukaan muutetun direktiivin mukaisesti laitokset, joiden pééstdistd yli
95 prosenttia syntyy kestdvyyskriteerit tdyttdvén biomassan poltosta, suljetaan padstokaupan so-
veltamisalan ulkopuolelle. Télld hetkelld paédstokaupan soveltamisalan ulkopuolelle rajautuivat
yksinomaan biomassaa polttoaineena kayttivét laitokset. Biomassan poltosta syntyvien péésto-
jen osuus laskettaisiin vuosia 2019—2023 koskevien pééstotietojen perusteella ja arvio tehtdisiin
samassa yhteydessd, kun laitoksille haetaan maksutta jaettavia padstdoikeuksia jakokaudelle
2026—2030. Ehdon téyttivit laitokset suljettaisiin soveltamisalasta vuodesta 2026 alkaen. Muu-
tosta on perusteltu silld, ettd aiempi rajaus sulkea ainoastaan 100-prosenttisesti biomassaa kéyt-
tavit laitokset pois soveltamisalasta on johtanut tilanteeseen, jossa merkittdvisti biomassaa polt-
toaineenaan kayttavit laitokset ovat saaneet ilmaisjakoa niiden paistot ylittdvan médrén. Vaati-
muksen laskeminen 95 prosenttiin ennaltachkéisisi tilanteita, joissa toiminnanharjoittaja liséa
keinotekoisesti pienen osuuden fossiilista polttoainetta ja pystyy siten perusteettomasti hyoty-
méédn pddstokaupan piirissd esimerkiksi ilmaisjaosta. Uuden rajauksen on perusteltu tuovan
enemmén varmuutta siitd, mitka laitokset ovat paastokaupan soveltamisalassa ja mahdollistavan
pééstooikeuksien ilmaisjaon jakautumisen tasaisemmin sektoreille, joilla riski hiilivuodolle on
suurempi.

Valiokunta katsoo, kuten jo direktiiviehdotusta koskevassa lausunnossaan YmVL 22/2022 vp—
U 60/2022 vp, ettd padstdjen siirtyminen taakanjakosektorille olisi kokonaistarkastelussa epatoi-
vottavaa, ja jarjestelmén tulisi kannustaa mahdollisimman suureen kestivyyskriteerit tayttavaan
biomassaosuuteen padstokaupassa. Padstokauppadirektiivin muutos, jonka nojalla padstokaupan
soveltamisalan ulkopuolelle suljetaan laitokset, joiden paéstdistd yli 95 prosenttia syntyy kesté-
vyyskriteerit tiyttdvan biomassan poltosta, on siten valitettava, mutta direktiivissa ei ole téltd osin
liikkumavaraa. Valiokunta kiinnittdd talousvaliokunnan huomiota siihen, ettd muutos siirtdd
padstovahennystaakkaa paastokauppasektorilta taakanjakosektorille, jonka vuoden 2030 kansal-
lisen velvoitteen saavuttaminen ndyttdd jo muutoinkin haastavalta. Taakanjakosektorille siirty-
vien pédstdjen on arvioitu olevan noin 0,25 Mt. Valiokunta kiinnittdd huomiota my6s Ilmastopa-
neelin arvioon siité, ettd kun ndin merkittdvd médrd padstdja siirtyy padstokaupan tuoman ohjauk-
sen ulkopuolelle, niité tulisi ohjata kansallisin keinoin.

Valiokunta katsoo, ettei 95 prosentin sddntd kohtele reilusti suomalaista metséteollisuutta, joka
on pyrkinyt toimimaan halutulla tavalla eli on vahentényt paéstdjaén muun muassa investoimalla
hiilineutraaleihin energiaratkaisuihin. Metséteollisuus on omien paidstovahennysten lisiksi hyo-
dyttidnyt koko yhteiskunnan paistovéhennystavoitteiden saavuttamista energiakayttoon hyddyn-
nettdvien sivuvirtojen avulla. Valiokunta pitda hiilivuotoriskid mahdollisena, joten tasapuolisista
kilpailuolosuhteista tulee pitdd huolta. Kilpailuympériston varistymisen lisdksi sdant hamértaa
toiminnanharjoittajien hiilidioksidin talteenoton ja sen mahdollisen jatkojalostamisen tulevaisuu-
den ndkymaéd. EU:ssa ei toistaiseksi ole selkeité linjauksia sen suhteen, miten negatiiviset paastot
huomioitaisiin EU:n ilmastopolitiikassa ja esimerkiksi jadsenmaakohtaisten tavoitteiden tayttdmi-
sessd. Padstokauppadirektiivi kuitenkin velvoittaa komissiota tekemédn vuonna 2026 selvityk-
sen, kuinka negatiiviset paéstot voitaisiin jatkossa huomioida péadstokaupassa. Biomassaa poltta-
villa laitoksilla voi siten olla oma asemansa ilmastopolitiikan rakenteessa. Valiokunta korostaa
tarvetta aikaansaada tarvittavat kannustimet negatiivisten péistdjen tuottamiseen. Biogeenisen
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hiilen talteenotto ja varastointi pysyvésti on erityisesti Suomessa potentiaalinen tapa tuottaa ns.
negatiivisia paéstdja ja EU:n sdédntelyyn on pyrittdva vaikuttamaan aktiivisesti.

Polttoaineteholtaan 20 MW laitokset

Laitosten osalta padstokaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuuslaitokset sekd kokonaislampdte-
holtaan yli 20 MW:n laitokset. Suomessa jarjestelméén on sisallytetty myos 20 MW tai sitd pie-
nempid kaukoldmpoa tuottavia laitoksia. 20 MW rajan méérittelyd ehdotetaan muutettavaksi ko-
konaisldmpotehosta polttoainetehoon. Muutos kokonaislampdtehosta polttoainetehon soveltami-
seen tulisi lakiesityksen mukaan sovellettavaksi lain voimaantullessa 1.1.2024. Laitokset, jotka
muutoksessa siirtyvit padstokaupan soveltamisalaan ovat melko pienié, joten muutos on niille
raskas sekd operatiivisesti ettd kustannusten kannalta. Muutos tulisi siten kestdmattdmén nopeas-
ti voimaan. Valiokunta kiinnittd4 talousvaliokunnan huomiota sen selvittimiseen, olisiko muu-
toksen osalta mahdollista sddtda kohtuullisesta siirtyméajasta.

Jdtteenpolttolaitokset

Hallituksen esityksen mukaan yhdyskuntajétteen polttolaitokset siséllytetddn paastokaupan so-
veltamisalaan direktiivin mukaisesti padstojen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevien
velvoitteiden osalta. Jitteenpoltto, pois lukien vaarallisen jétteen kisittely, siséllytetddn padsto-
kaupan soveltamisalaan pééstdjen tarkkailua ja raportointia sekd todentamista koskevien vaati-
musten osalta 2024 alkaen. Jitteenpolttolaitokset kuitenkin séilyvét edelleen osana taakanjako-
sektoria padstovahennystavoitteiden ndkokulmasta, eikd laitoksiin kohdistu paistokaupan oh-
jausvaikutusta. Komissio tekee vuonna 2026 arvion sekd mahdollisen lainsdadéntéehdotuksen
sektorin tdysiméadraisestd siséllyttdmisesti pddstokauppaan vuodesta 2028 alkaen. Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaan hallitus selvittdd jitteenpolton pééstdjen siirtoa taakanjakosektorilta
pééstokaupan piiriin ilman, ettd kuluttajien jéte- tai energiakustannukset nousevat.

Paistokauppadirektiivin 24 artikla siséltdd mahdollisuuden niin sanottuun opt in -menettelyyn,
jossa jasenmaa voi kansallisesti sisdllyttdd padstokaupan soveltamisalaan toimintoja, joita ei ole
direktiivin I liitteessd mainittu. Suomi soveltaa tété artiklaa jo nyt enintddn 20 MW:n lampdlai-
toksiin. Koska jétteenpoltto on nyt tehdyn direktiivimuutoksen yhteydessa siséllytetty direktiivin
I liitteeseen, ei toistaiseksi ole varmuutta, onko 24 artiklan opt in-menettely endé sovellettavissa
jétteenpolton tdysimédrdiseen sisillyttdmiseen ja mikéli ei, mikd soveltuva menettely olisi. Va-
liokunta pitdé tarpeellisena selvittdd asian tilaa, jotta olisi mahdollista arvioida tarvetta poiketa
padstokauppadirektiivin mukaisesta aikataulusta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty, etté jatteenpoltto tulisi sisallyttad paastokaup-
paan direktiivistd poikkeavalla aikataululla, koska pédstot ovat viime vuosina kasvaneet erityi-
sesti uusien polttolaitosten perustamisen vuoksi. Jatteenpolton sisdllyttdmistd padstokauppaan
nopeutetulla aikataululla on perusteltu myds ottaen huomioon kesékuussa 2023 komission Suo-
melle antaman varhaisvaroitusraportin suositukset toimista yhdyskuntajétteen ja muovipakkaus-
jétteen kierrdtyksen lisdédmiseksi. Toisaalta asiantuntijakuulemisessa on myds tuotu esiin, ettd jit-
teenpolton péédstokauppaan sisillyttidneisséd maissa ei paédstdkauppaan siirto ole véhentényt jit-
teen syntyd, nostanut kierrédtysastetta tai vihentéinyt tarvetta jétteenpoltolle. Sen sijaan jétteen
tuonti on kasvanut Ruotsissa ja Tanskassa. [lmeisté onkin, ettei yhdyskuntajétteen polton kustan-
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nusten kasvattaminen paranna kierrétysastetta, vaan sen nostaminen edellyttié toimia jatteen syn-
typdéssi. Padstokauppa ei vaikuttaisikaan tehokkaasti ohjaavan jétteen maéran vihentdmiseen tai
yhdyskuntajitteen kierrdtyksen lisddmiseen, vaikka jétehuollon kustannukset jétteen tuottajille
nousisivatkin. Jatteenpolton kustannusten nostamisen sijaan tulisikin suoraan kannustaa ja ohjata
yhdyskuntajitteiden syntypaikkalajitteluun, erityisesti muovin osalta, mikd vdhentdisi samalla
jatteenpolton padstoja.

Hallituksen esityksessé viitataan hallitusohjelman kirjaukseen siit4, ettd hallitus selvittdi jatteen-
polton pédstdjen siirtoa taakanjakosektorilta padstokaupan piiriin ilman, ettd kuluttajien jéte- tai
energiakustannukset nousevat. Jétteenpolton sisdllyttdmistd kansallisella paatokselld hinnoitte-
luun komission antamaa esitystd nopeammin ei pidetd tarkoituksenmukaisena téssd yhteydessa
esitettidvien padstokauppadirektiivin muutosten toimeenpanon yhteydessé. Hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessé tehtyjen selvitysten tulosten perusteella ei ole néhtivissé selkeitd hyotyja
siitd, ettd Suomi ottaisi hinnoittelun kéyttoon kahta vuotta muuta EU:ta aikaisemmin.

Merilitkenne

Valiokunta pitdd meriliikenteen siséllyttdmistd padstokauppadirektiivin soveltamisalaan perus-
teltuna. Soveltamisalan laajentaminen liséé paastokaupan vaikuttavuutta ja edistdd paéstovéhen-
nyksié soveltamisalan piirissd. Olisi toivottavaa, ettd EU:n ulkopuolelle suuntautuvien matkojen
osittainen siséllyttdminen péaéstokauppaan vauhdittaisi kansainvélisen merenkulkujirjeston
IMO:n piirissd kéytévid neuvotteluja kansainvélisen meriliikenteen péaéstojd koskevasta taloudel-
lisesta ohjauskeinosta.

Hallitusohjelman mukaisesti esityksessd ehdotetaan otettavaksi kdyttoon méédrdaikainen saari-
poikkeus, jonka myotid matkustaja-aluksille ei muodostuisi padstooikeuksien palauttamisvelvoi-
tetta Ahvenanmaan ja mannermaan vélisten matkojen osalta ennen vuotta 2031. Hallituksen esi-
tyksessd todetaan, ettd saaripoikkeuksen soveltaminen voi heikentdd pédstokaupan vaikutusta
meriliikenteen pééstdjen vahentdmiseen, silld paédstdoikeuksien hankkimisesta johtuva taloudel-
linen kannustin vdhentdd péadstdja puuttuu viliaikaisesti Ahvenanmaa — Manner-Suomi -vilin
matkustaja-autolautoilta. Saaripoikkeuksen piiriin kuuluvien paast6jen méaréksi on arvioitu vuo-
den 2021 liikenndintiméérien perusteella 0,18 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Riski siit4, ettd va-
rustamot pidentdisivét reittejadn poiketakseen saaripoikkeuksen vuoksi Ahvenanmaalla péaésto-
kaupan vilttamiseksi, on arvioitu melko vihaiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd merilitkenteen kustannukset vaikuttavat Suomeen suhteellisesti monia
muita EU-maita enemmén, silld valtaosa tavaravirroista kulkee meriteitse. Tullin ulkomaankul-
jetuksen tilaston mukaan vuonna 2022 merikuljetusten osuus kaikista ulkomaankaupan tavara-
kuljetuksista oli 92,4 prosenttia, kun se oli 82,4 prosenttia vuonna 2021. Merikuljetusten tonni-
méérit nousivat 8,5 prosenttia 87,5 milj. tonniin. 75 prosenttia tavaratuonnista kulki meriteitse.
Meriliikenteen siséllyttiminen péaéstdokauppaan lisdd merikuljetusten kustannuksia arviolta
500—600 miljoonaa euroa vuonna 2030. Jadvahvisteisia aluksia koskee 5 prosentin helpotus
paidstooikeuksien palauttamisessa. Poikkeus ei kuitenkaan kata jiissad kulun aiheuttamia lisdkus-
tannuksia, ja on voimassa vain vuoden 2030 loppuun saakka. Valiokunta katsoo, ettd Suomen
olosuhteiden johdosta meriliikenteen merkittdvastd roolista ja talvimerenkulusta vaikutukset
Suomen ulkomaankaupan hintakilpailukyvylle voivat olla suhteellisesti suuremmat kuin muiden



Valiokunnan lausunto YmVL 18/2023 vp

EU-maiden ulkomaankaupalle. Suomen kuljetuksia muualle Eurooppaan ei juurikaan voida siir-
tdd muille likkennemuodoille

Lentoliikenne

Valiokunta pitdd myos lentoliikenteen padstokauppaan tehtdvid muutoksia tirkeind. Asteittainen
luopuminen ilma-alusten kayttdjille suunnatusta ilmaisjaosta lisdé padstokaupan ohjausvaikutus-
ta toimialalla ja liséé padstokauppajérjestelméin vaikuttavuutta. Kansainvélisen siviili-ilmailujér-
jeston ICAO:n kansainvilistd lentoliikennettd koskevan hyvitysjérjestelmdan CORSIA:n toimeen-
pano pédstokauppadirektiivin kautta mahdollistaa EU:lle CORSIA:n vaikuttavuuden arvioimi-
sen. Jos CORSIA: vaikuttavuuden ei arvioida olevan yhdenmukainen kansainvélisen lentolii-
kenteen pitkdn aikavélin padstovihennystavoitteen ja Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden
kanssa, taikka jos CORSIA:n kattavuus on alle 70 prosenttia kansainvélisen lentoliikenteen pééas-
toistd, unioni voi laajentaa lentoliikenteen paéstokaupan tdyteen soveltamisalaan eli koskemaan
kaikkia ETA-alueelta ldhtevid ja sinne saapuvia lentoja. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd lentoliikenteen suorite ei ole Suomessa palautunut pandemiaa edeltéville tasolle. Téstd syys-
td CORSIA:sta johtuva hyvitysvelvollisuus arvioidaan ajankohtaiseksi vasta vuodesta 2024 14h-
tien.

Tieliikenne ja rakennusten erillisldmmitys

Paistokauppadirektiiviin sisdltyy uusi tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen péésto-
kauppa. Uusi padstokauppa tulee toimeenpanna kesdkuun 2024 loppuun mennessi. Vuoden 2024
paistotietoraportointi tulee toimeenpanna vuoden 2023 loppuun mennessa ja tima sdédntely sisél-
tyy hallituksen esitykseen. Uusi padstokauppa kohdistuu polttoaineen jakelijoihin ja nédiden polt-
toaineiden hiilidioksidipaédstoihin. Rakennusten osalta uusi paédstdkauppa liittyy 1dhinné raken-
nusten erillislammityksessé kaytettyihin fossiilisiin polttoaineisiin, silld olemassa oleva péésto-
kauppa siséltdd jo pddosan kaukoldmmityksen pédstoistd ja rakennusten ldmmityksessd ja muu-
toin kdytetyn sahkon paistot. Jarjestelma tulee voimaan vuonna 2025 ja huutokauppa kéynnistyy
vuonna 2026. Jarjestelmé siséltdd monin osin samoja toimintaperiaatteita kuin nykyinen péésto-
kauppa. Samalla tieliikenteen ja rakennusten erillislimmityksen pééstot sdilyvit kuitenkin myds
taakanjakosektorilla. Huutokauppatuloista osa ohjataan EU:n budjettiin.

Valiokunta viitaten asiassa aikaisemmin direktiiviehdotuksesta antamaansa lausuntoon YmVL
22/2022 vp—U 22/2022 vp pitdd kannatettavana uuden EU:n laajuisen tieliikenteen ja rakennus-
ten polttoaineet kattavan paédstokaupan kayttoonottoa. Padstokaupan osuutta suhteessa taakanja-
kosektoriin on perusteltua kasvattaa, koska taakanjakosektorilla paéstdjen vahentdminen on suh-
teellisesti kalliimpaa. Uusi péddstokauppa todennékdisesti edistdd taakanjakosektorin péadstova-
hennyksid EU:n laajuisesti, ja sen toteutumisella voi olla merkittdva rooli myds Suomen kansal-
listen liikenteen péddstoviahennystavoitteiden toteuttamisen kannalta. Tieliikenteen ja rakennus-
ten erillislimmityksen paistokauppajérjestelmén rinnalle tarvitaan muitakin toimenpiteité, esi-
merkiksi tehokkuusnormeja ja kuluttajien investointien rahoitus- ja tukijérjestelmien
kehittdmista.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 16.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Eveliina Heindluoma sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jéasen Petri Huru ps

jésen Vesa Kallio kesk
jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrom sd
jésen Jorma Piisinen ps
jasen Mikko Polvinen ps
jasen Tere Sammallahti kok
jdsen Sara Seppinen ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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