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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

19/2010 vp

Hallituksen esitys jidteverolaiksi

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 piaivdnid lokakuuta 2010 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen jiteverolaiksi
(HE 159/2010 vp) valmistelevasti kisiteltdvak-
si valtiovarainvaliokuntaan samalla méiéarénnyt,
ettd ympéristovaliokunnan on annettava asiasta
lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Merja Sandell ja ylitarkastaja
Katja Viertdvi, valtiovarainministerid

- ylitarkastaja Ari Seppédnen, ymparistominis-
terid

- yksikonpadllikko Risto Saarinen, Suomen
ympéristokeskus

- johtava asiantuntija Lassi Hietanen, Lassila &
Tikanoja Oyj

- toimitusjohtaja Kyosti Poyry, Paperinkerdys
Oy

toimitusjohtaja Lauri Kivekds, Rudus Oy

- yhdyskuntatekniikan paillikké Kirsi Rontu,
Suomen Kuntaliitto

- ympdristdasiantuntija Tiina Vuoristo, Metsa-
teollisuus ry

- toimitusjohtaja Markku Salo, Jitelaitosyhdis-
tys ry

- toimitusjohtaja Katri Penttinen, Ympéristo-
yritysten Liitto ry

- liittohallituksen jdsen Pertti Sundqvist, Suo-

men luonnonsuojeluliitto ry.

Lisdksi valiokunta on saanut seuraavien tahojen

kirjalliset lausunnot:

— Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

—  Ekokem Oy

—  Metsd Tissue Oyj

— Uusioaines Oy

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd kannatetta-
vana ja erittdin tarpeellisena jéteverolain ympé-
ristdohjaavuuden lisdéimiseksi ja myonteisten
ympadristovaikutusten aikaansaamiseksi.

HE 159/2010 vp

Jéteveron ohjausvaikutus kannustintyyppise-
nd ympéristoverona on ollut heikko, ja voimassa
olevan lain sisdllon perusteena ovat enemmén-
kin fiskaaliset perusteet ja jarjestelmin hallin-
nollinen toteutettavuus kuin ympdéristolliset ta-
voitteet!. Valiokunta pitéi tirkednd, ettd jiteve-
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roa kehitetddn todellisen kannustintyyppisen ve-
ron suuntaan. Tdmi edellyttdd, ettd fiskaaliset
perusteet otetaan huomioon taustalla vaikuttavi-
na reunachtoina, mutta ohjauksen ldhtékohdat
perustuvat ilmasto- ja muihin ymparistdvaiku-
tuksiin sekd jatehierarkiaan.

EU:n jitelainsddddnndn tavoitteena pitkalla
aikavililla on tehdd EU:sta kierrdtysyhteiskun-
ta, jossa pyritddn vilttdmaan jatettd ja jossa ja-
tettd kiytetddn raaka-aineena. Uudessa jétedi-
rektiivissd (2008/98/EY) vahvistetaan jatehie-
rarkia ja pyritddn edistimdin jatteen synnyn eh-
kéisyd, uudelleenkdyttod ja kierrdtystd sekd yk-
sinkertaistamaan nykyistd EU:n jitesddntelya.
Jatehierarkian mukaan jétepolitiikassa on nou-
datettava pédépiirteissddn tirkeysjérjestysté, jos-
sa ensisijainen tavoite on jitteen synnyn ehkii-
sy, sitten valmistelu uudelleenkdyttoon, kierrd-
tys materiaalina, muu hyodyntdminen (ml. ener-
giana) ja vasta viimeisend vaihtoehtona asian-
mukainen loppukisittely.

Valtakunnalliseen jétesuunnitelmaan” sisél-
tyy Suomen kansallinen jitteen synnyn ehkii-
syn suunnitelma sekd seitsemin muuta jétehuol-
lon sektoreita poikkileikkaavaa paadmaaraa, joi-
den alle on ryhmitelty jatesuunnitelman tavoit-
teet ja keskeiset ohjauskeinot niiden saavuttami-
seksi. Ndméi ovat:

1) Jatteiden syntyd ehkdistddn materiaalite-
hokkuutta parantamalla (esimerkiksi mihin
luonnonvaroihin olisi kohdistettava taloudellis-
ta ohjausta)

2) Kierrdtystd tehostetaan (tavoitteena pois-
taa nykyisen jateveron epiakohdat siten, ettd luo-
daan jitehuollon tavoitteita parhaiten edistdva
ohjausmalli)

3) Vaarallisten aineiden hallintaa jitendko-
kulmasta edistetddn

4) Jéatehuollon haitallisia ilmastovaikutuk-
sia vdhennetddn (jitteen energiahyddyntdmisté
lisdtdan mutta samalla huolehditaan siitd, ettd
polttoon ei merkittdvassd madrin ohjaudu kierra-
tykseen soveltuvaa jitettd)
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suunnitelma vuoteen 2016, Suomen ympéristd
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5) Jatehuollon terveys- ja ympéristohaittoja
vihennetdén (jitteen polton tuhkaa koskevaa oh-
jeistusta lisatddn)

6) Jatehuollon organisointia kehitetddn ja
selkeytetddn (jdtelain kokonaisuudistus)

7) Jdtealan osaamista kehitetddn (materiaali-
tehokkuuden kehittymistd edistetddn)

8) Jitteiden kansainviliset siirrot tehdddn
hallitusti ja turvallisesti.

Valiokunta viittaa valtakunnallisen jdtesuunni-
telman kohtaan 2, jonka mukaan jéteveron ra-
kenteen perusteena tulee olla jatehuollon tavoit-
teita parhaiten edistdvé ohjausmalli. Jatehuollon
muiden tavoitteiden, kuten haitallisten ilmasto-
vaikutusten vidhentdmisen ja siitd huolehtimi-
sen, ettei polttoon ohjaudu merkittivdssd maai-
rin kierrdtykseen soveltuvaa jdtettd, tulee siten
ohjata jdteverotusta. Liséksi kaatopaikkadirek-
tiivi velvoittaa vihentdméén kaatopaikalle sijoi-
tettavan jitteen médrdd olennaisesti. Jitevero
ohjaa jitettd kaatopaikkakésittelyn piiristd laa-
dultaan korkeampaan kisittelyyn ja hyodynti-
miseen, kuten biokaasutukseen, kompostointiin
ja polttoon. Olennaista on, ettd jitevero tukee vi-
reilld olevaa jételain kokonaisuudistusta ohjaten
toimijoita jétteiden synnyn ehkédisemiseen ja
loppusijoittamisen sijaan jitteiden hyddyntdmi-
seen ja kdsittelyyn jétehierarkian ja muiden jite-
huollon periaatteiden mukaisesti.

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd kanna-
tettavana myds siksi, ettd jitevero laajenee kat-
tamaan myds yksityiset teollisuuden kaatopai-
kat. Tdma on tarked uudistus, silld valiokunta on
useissa yhteyksissa kiirehtinyt hallitusta tarkis-
tamaan jiteverolakia kiireellisesti lain ymparis-
toohjaavuuden lisddmiseksi sekd siten, ettd kun-
nallisten ja yksityisten kaatopaikkojen jatevero-
kohtelu on yhdyskuntajitteen osalta samanlai-
nen’. Myods OECD:n tekemissd Suomen ympé-
ristopolititkan tuloksellisuutta arvioivassa ra-
portissa vuodelta 2009 esitetddan muun ohella
suositus jiteverotuksen laajentamisesta katta-
maan yksityiset teollisuuden kaatopaikat.

3 Lausuma 2 liittyen HE 257/2006 vp — EV 304/2006
vp sekd YmVL 20/2009 vp — MINS 2/2009 vp



Valiokunta pitdd oikeansuuntaisena myds ji-
teverotason kehitysta. Jatevero korotettiin 23 eu-
roon tonnilta jatettd 1.1.2003 alkaen ja 30 eu-
roon 1.1.2005 alkaen. Hallituksen esityksen mu-
kaan vero nousee 40 euroon tonnilta jitettd
vuonna 2011 ja 50 euroon vuoden 2013 alusta al-
kaen. Arvion mukaan jdteveron tuotto nousee 45
miljoonasta 90 miljoonaan euroon vuodessa.

Valiokunta katsoo, ettd jiteveron rakenne ja
verotaso ovat perusteltuja ja kannatettavia. Jite-
veron ympéristovaikutuksia tulee kuitenkin seu-
rata ja kehittdd veroa ja verotasoa edelleen yhi
paremmin jitehuollon periaatteiden toteutumis-
ta edistdvadn suuntaan ottaen huomioon, ettd ja-
tevero on kuitenkin vain yksi monista ohjauskei-
noista. Esimerkiksi materiaalitehokkuuden edis-
tdmiseen kohdistuu yhd enemmén tarpeita. Jit-
teiden synnyn ehkéisemistéd edistavit taloudelli-
set ohjauskeinot tulee kuitenkin kohdistaa péa-
asiassa sinne, missd jitteitd syntyy, eli tuotan-
toon ja kauppaan. Jitevero ei tdltd osin ole vélt-
tamattd tehokas ohjauskeino.

Valiokunta toteaa, cttd sen kdsiteltdivdni on
parhaillaan jételain kokonaisuudistus. Jételain
lisédksi jédtehuollon tavoitteiden toteutumiseen
vaikuttavat vélillisesti myds energiaverouudis-
tus sekd uusiutuvan energian edistdmistd koske-
va hallituksen esitys. Tdméan kokonaisuuden ar-
viointi on tarkedd uudistusten yhteisvaikutuksen
arvioimiseksi.

Valiokunta korostaa edelliseen viitaten tar-
vetta verojdrjestelmén ympéristdvaikutusten
seurantaan ja analysointiin jirjestelmén tehok-
kuuden arvioimiseksi ja kehittdmiseksi. Seuran-
nan koordinaatioon on kiinnitettdvd huomiota,
silld vastuut ja toimivalta asiassa jakautuvat val-
tiovarainministerion ja ympdristoministerién
kesken.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd lain ve-
ropohjaa on tarkoitus tarkastella sddannollisesti,
jotta veropohja pysyy ajan tasalla ja on johdon-
mukainen kaikkien jétteiden osalta. Valiokunta
pitdd tdtd perusteltuna ldhtokohtana ja katsoo,
ettd esimerkiksi jétteenpolton verottomuuden
perusteita tulee tarkastella jatkossa uudelleen
valtakunnallisen jdtesuunnitelman tavoitteiden
valossa. Taman lisdksi valiokunta katsoo, ettd
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valtiovarainvaliokunta arvioi hallituksen esityk-
sessd olevaa jétteenpolton verottomuutta ja sen
perusteita.

Yksityiskohtaisia kommentteja

Valiokunta kiinnittdd valtiovarainvaliokunnan
huomiota tarpeeseen seurata jateluokitusta kos-
kevan kdytinndn toimeenpanoa ja toimivuutta.
Kun luokitus on perusteena verollisuudelle tai
verottomuudelle, on kéytinndn yhdenmukai-
suus erityisen tirkedd. Kiinted yhteistyo tulli- ja
ymparistoviranomaisten kesken on tarpeen, sillid
EU:n jiteluokitus, johon jitteiden luokitus pe-
rustuu, on viranomaistenkin kdsityksen mukaan
osin tulkinnanvarainen. Komission alustavan
suunnitelman mukaan pdiatos EU:n jételuettelon
uudistamisesta on tarkoitus antaa vuoden 2012
aikana. Talloin on viimeistdén arvioitava tarvet-
ta tarkistaa jiteverolakia vastaamaan uutta luo-
kittelua.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd vélivarastointialuetta alle 3 vuotta kestévél-
le varastoinnille ei pidettdisi kaatopaikkana,
mutta koska sdédntely ei vastaisi tdysin jételain
nojalla annetun kaatopaikkoja koskevan valtio-
neuvoston padtoksen sddnndksid, on mahdollis-
ta, ettd ympdristolainsdddinnon nojalla kaato-
paikkana pidetddn aluetta, joka jéteverolain mu-
kaan on viliaikainen varastointialue. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota kaatopaikan ja véliaikai-
sen varastointialueen kisitteiden mahdolliseen
selventdmistarpeeseen.

Hallituksen esityksen mukainen pilaantunei-
den maa-ainesten verottomuus edistdd pilaantu-
neiden maiden puhdistamista. Valiokunta koros-
taa timén, myds voimassa olevan lain mukaisen
periaatteen suurta merkitystd pilaantuneiden
maiden puhdistamisen kannalta. Pilaantuneiden
maa-alueiden kunnostamistarve on merkittava,
eikd kunnostamisen kustannuksia tule liséta.
Vuoteen 2008 mennessd Suomessa on kunnos-
tettu kaikkiaan noin 4 000 pilaantunutta maa-
aluetta. Vuosittain kunnostetaan 300—400 koh-
detta. Kunnostaminen tehddidn pddsddntdisesti
massanvaihtona, mikd edellyttdd paitsi maan
kaivua myds pilaantuneen maa-aineksen kulje-
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tuksia kasittely- ja/tai loppusijoituspaikalle sekd
lisdksi mahdollisesti puhtaan maan kaivua ja
kuljetuksia. SYKEn arvion mukaan pilaantunei-
den maiden kunnostuksessa ei toistaiseksi ole ta-
pahtunut kehitysté, joka olisi pienentdnyt mate-
riaalivirtoja, vihentdnyt kunnostustoimien hiili-
dioksidipddst6jd tai johtanut parantuneeseen
ekotehokkuuteen. Taltdkin osin tilannetta on tar-
kasteltava uudelleen.

Tuhkan kaatopaikkakésittelystd kannettavan
jateveron arvioidaan hallituksen esityksessd
edistdvin tuhkan hyddyntdmistd. Tuhkan hyo-
dyntdmismahdollisuuksien edistiminen edellyt-
tdd, ettd hyddyntdminen voi tapahtua myos ym-
périston kannalta hyviksyttavilld tavalla. Jéte-
veron osaltaan katsotaan parantavan tuhkan hyd-
dyntimishankkeiden kannattavuutta. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota siihen, ettd lentotuhka on
voimassa olevan lain mukaan verotonta, silld
sitd syntyy sitd enemmaén, mitd tehokkaampaa il-
mapdidstdjen puhdistus on. Valiokunta kiinnittda
valtiovarainvaliokunnan huomiota tarpeeseen
arvioida vield lentotuhkan verottomuuden jatka-
mista ottaen huomioon uusiutuvan energian ky-
ton kasvusta johtuvan tuhkaongelman huomatta-
va kasvu. Valiokunta tukee nikemysta siité, ettd
tuhkat tulisi rajata veron ulkopuolelle, kunnes
niiden hyotykédyton esteitd saadaan poistettua ja
ympdriston kannalta kestévit hyddyntidmistavat
kehittyvét. Tuhkan kdyttdd koskevien raja-arvo-
jen tarkoituksenmukaisuutta on syytd selvittdd
nopeasti sekd ohjeistaa tarvittaessa uudelleen.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen
mukaan kerdyspaperin hyddyntdmisessd synty-
vi siistausliete rajataan jiteveron ulkopuolelle,
jos komissio myontdd verovapaudelle luvan. Va-
liokunta pitdd ympéristondkokulmasta hyvéksyt-
tdvind siistauslietteen verovapautta, silld liet-
teestd hyodynnetddn 98 % maarakentamisessa ja
energiana. Siistauslietteen verottaminen saattai-
si vaarantaa hyodyntdmisen.

Hallituksen esityksen mukaan lasijétteen ja
kaikenkokoisen betonimurskeen hyddyntdmi-

nen kaatopaikkarakenteissa olisi verotonta. Ve-
rottomaksi hyviksyttdvin hyodyntimisen tulisi
kuitenkin olla suunnitelmallista, eli hyddynta-
miskohde olisi tiedettdvé jo jatettd kaatopaikalle
toimitettaessa. Voimassa olevan jéteverolain
mukaan betonijétteestd verottomana jitteend ei
kuitenkaan pidetd halkaisijaltaan yli 150 mm:n
kokoisista kappaleista koostuvaa betonijdtettd.
Valiokunta korostaa, ettd betonin kierrétys toi-
mii Suomessa hyvin, silld kierrdtysaste on yli 80
%. Keskeisend syynd kierrdtyksen hyvéin ta-
soon pidetdén jiteverolain sddnndsté, joka estdd
kéytannossd késitteleméttomén suurikokoisen
betonijitteen sijoittamisen kaatopaikkatdyton si-
sddn. Tétd ei voida pitdd mydskdén suositeltava-
na betonijdtteen jatkohyddyntdmisend. Koska
betonijitettd syntyy vuodessa noin miljoona ton-
nia, joka on 70 % koko rakennusjitteen méérds-
td, jarjestelmén toimivuudella on suuri merkitys
koko rakennusjétteen kierrdtystavoitteiden saa-
vuttamisen osalta.

Valiokunta katsoo, ettd betonijitteen kierrd-
tyksen turvaaminen on tirkeéd paitsi luonnonki-
viainesten sddstdmiseksi myds kierrdtyksen
mydnteisten ilmastovaikutusten vuoksi. Kaato-
paikalla hyddyntdmisen verottomuus on perus-
teltua vain erittdin rajoitetusti silloin, kun mate-
riaaleja kdytetdéin kaatopaikan rakenteisiin kaa-
topaikan ympéristdluvan mukaisesti. Valiokun-
ta esittdd valtiovarainvaliokunnalle, ettd se
muuttaa lakiehdotuksen 6 §:44 betonijitteen ve-
rottomuudesta luopumiseksi halkaisijaltaan yli
150 mm:n betonimurskeen kaatopaikkahyddyn-
tamisen osalta betonijétteen kierrdtyksen turvaa-
miseksi. Vastaavasti jitelasin verottomuus voi
vaarantaa lasijdtteen jo vakiintuneen kierrdtys-
jérjestelmén toimivuuden.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittéa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissé 11 paivdnd marraskuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd Antti Kaikkonen /kesk
vpj. Pentti Tiusanen /vas Timo Kaunisto /kesk
jas.  Christina Gestrin /r Timo Korhonen /kesk (osittain)
Timo Heinonen /kok Merja Kuusisto /sd
Rakel Hiltunen /sd Tapani Mikinen /kok
Timo Juurikkala /vihr Janne Seurujarvi /kesk
Tanja Karpela /kesk Pauliina Viitamies /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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