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Valtioneuvoston selvitys: Komission sdddosehdotukset ithmisten kdyttoon tarkoitetun veden
kanssa kosketuksissa olevien materiaalien terveydellisistd vaatimuksista (E 47/2023 vp): Asia on
saapunut ympéristovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Jarkko Rapala, sosiaali- ja terveysministerio
- erityisasiantuntija Tomi Marjamaki, ymparistoministerio

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio on antanut ehdotukset kolmesta delegoidusta sdddoksestd ja kolmesta tdytdntoonpa-
nosdddoksestd, joilla toimeenpannaan juomavesidirektiivin veden kanssa kosketuksissa olevat
sdannokset. Niitd ovat:
1. Komission tdytdntoonpanopaitds EU:ssa sallittujen ldhtéaineiden, koostumusten ja aines-
osien luetteloiden laatimisesta
2. Komission tdytdntdonpanopéditds testaus- ja hyviksymismenetelmisti aineiden, koostu-
musten ja ainesosien sisdllyttimiseksi EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin
3. Komission tiytdntoonpanopadtossaados lopullisten materiaalien testaus- ja hyviaksymis-
menettelyistd ja -menetelmisti
4. Komission delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden vaati-
mustenmukaisuuden arviointimenettelysta
5. Komission delegoitu asetus 1dhtoaineiden, koostumusten tai ainesosien sisillyttdmisesté
EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin tai poistamiseksi niisté, ja
6. Komission delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden merkit-
semisesta.

Valmis
5.0
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Komission tarkoituksena on antaa tdytintdonpanosaddokset viimeistddn 12.1.2024. Komission
tarkoituksena on antaa myds ehdotetut delegoidut asetukset samaan aikaan, jonka jélkeen neu-
vostolla ja parlamentilla on kaksi kuukautta aikaa ilmaista, aikovatko ne vastustaa kyseisié ase-
tuksia. Tétd médrdaikaa voidaan sekéd neuvoston ettd parlamentin puolelta pyytid jatkettavaksi
kahdella kuukaudella. Jos kumpikaan ei vastusta miérdajassa, delegoitu asetus tulee voimaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission sddddsehdotusten tavoitteet ovat yleisesti kannatettavia ta-
lousveden terveydellisen laadun takaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd ihmisten kédyttoon tar-
koitetun veden kanssa kosketuksiin tulevista materiaaleista ja tuotteista ei liukene veteen vieraita
aineita terveydelle haitallisissa méérin.

Komission ehdottamat sdddosehdotukset ovat padsdantdisesti hyviksyttavissi. Valtioneuvosto
suhtautuu erityisen kriittisesti yhteen ehdotettuun téytintdonpanopéitokseen (Komission tdytin-
toonpanopiidtds EU:ssa sallittujen ldhtdaineiden, koostumusten ja ainesosien luetteloiden laati-
misesta) ja delegoituun asetukseen (Komission delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin
joutuvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelystd), eikd hyvéksy niitd nyt eh-
dotetussa muodossa. Liséksi valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti myos toiseen komission
taytdntdonpanopaitdkseen (Komission taytantddonpanopéitds testaus- ja hyviaksymismenetelmis-
td aineiden, koostumusten ja ainesosien siséllyttdmiseksi EU:ssa sallittujen aineiden luetteloi-
hin). Valtioneuvosto katsoo, etté jatkovalmistelussa olisi niiden osalta vilttiméitontd huomioida
seuraavia seikkoja:

Valtioneuvoston ldhtokohtana on, ettd kaikki jisenvaltioiden tilla hetkelld kansallisesti hyviksy-
tyt ja direktiivin mukaisesti ECHA:lle ilmoitetut veden kanssa kosketuksissa olevat materiaalit
otettaisiin komission tiytdntoonpanopéitokselld laatimiin ensimmdisiin luetteloihin (ns. positii-
vilistoihin) niistd materiaaleista, joita jatkossa saa kéyttdd ihmisten kéyttdon tarkoitetun veden
kanssa kosketuksissa olevien materiaalien tai tuotteiden valmistuksessa. Kuitenkin véhintién tu-
lisi varmistaa, ettd kansallisesti talld hetkelld kdytdssd olevien materiaalien kdyttdd voidaan jat-
kaa riittdvén siirtyméajan puitteissa vesilaitteistojen teknisen kestdvyyden ja sisdmarkkinoiden
toimivuuden varmistamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd positiivilistojen laatimisessa olisi keskeistd ottaa huomioon se, etti
veden laadun vaihtelu jasenvaltioiden vélill ja sen asettamat erillisvaatimukset vesilaitteistoissa
kéytettidville materiaaleille vaihtelevat. Suomessa veden laatu on pehmeii ja heikosti hapanta,
minki johdosta materiaalien on oltava sinkinkadon kestdvid materiaalien teknisen kestdvyyden
takaamiseksi ja vesivuotovahinkojen estdmiseksi. Valtioneuvosto nékee komission materiaaleil-
le esittdimén testausmenetelmén kuitenkin tarkoittavan sité, ettd standardissa kiytettidva harvinai-
nen kova ja materiaaleja syOvyttavé testivesi estdisi Pohjoismaissa kiytettidvien sinkinkadon kes-
tdvien messinkimateriaalien lisd&misen positiivilistalle. Komissio perustelee ndkemystéén sillé,
ettd materiaaleista liukenisi veteen liikaa lyijyd. Valtioneuvosto katsoo tieteellisen ndyton, kay-
tannon kokemuksen ja veden laadun seurannan tulosten osoittavan, ettd Suomessa télld hetkelld
kiytossa olevista materiaaleista ei liukene terveydelle haitallisissa maérin lyijyd Suomen talous-
veteen, sekd katsoo, ettd ndma materiaalit tulisi lisétd positiivilistalle ja ettd komission esittimais-
sd materiaalien testimenetelmédssé on epékohtia.



Valiokunnan lausunto YmVL 19/2023 vp

Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd materiaalien kéyttokelpoisuuden arvioinnissa materiaaleista
veteen liukenevan lyijyn osuus (ns. allokaatioprosentti) ihmisten kayttoon tarkoitetussa vedessa
tulisi olla suurempi kuin komissio esittdd. Valtioneuvosto painottaa, ettd Maailman terveysjérjes-
ton sekd Suomen ja Ruotsin komissiolle esittimin tieteellisen ndyton mukaan juomaveteen liu-
keneva lyijy on péddsddntoisesti perdisin vesilaitteistoissa kédytetyistd materiaaleista. Valtioneu-
vosto katsoo, etté toisin kuin komissio esittdd, my0s lyijyn osalta allokaatioprosentin tulisi olla
90, kuten se on muiden yleisesti tiedettyjen materiaaleista peréisin olevien aineiden osalta (kupa-
ri ja sinkki).

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottamien vaatimusten tulisi olla tieteellisesti perustel-
tuja ottaen huomioon jisenvaltioiden vedenlaadun erot ja vedenlaadun asettamat vaatimukset
materiaalivalintoihin vesilaitteistojen teknisen kestdvyyden takaamiseksi, kunhan ihmisten ter-
veyden suojelua koskeva tavoite tayttyy. Valtioneuvosto tukee siirtymistd véhélyijyisiin ja lyijyt-
tomiin materiaaleihin vesilaitteistoissa, mutta keskeisté on taata ihmisten terveyden suojelun li-
sdksi teollisuudelle riittdvén pitkd aika kehittié ja tuoda markkinoille sellaisia materiaaleja, jotka
ottavat huomioon my0s veden laadun materiaaleille asettamat tekniset vaatimukset. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd riittdvan pitkd siirtyméaika tarvitaan myos EU:n sisdmarkkinoiden toimivuu-
den varmistamiseksi, jotta jisenvaltioita ja toimijoita kohdellaan tasapuolisesti. Mikéli lopulli-
sessa ehdotuksessa ei siséllytetd Pohjoismaissa kéytettidvid messinkiseoksia ensimméiselle posi-
tiivilistalle, Valtioneuvosto katsoo, ettd kansallisesti tdlld hetkelld hyvaksyttyjen materiaalien
kéyton siirtyméaika tulisi asettaa ensisijaisesti vuoden 2036 loppuun. Télldin myds kiertotalous-
nékdkulma ja vihredn siirtymén periaatteet voitaisiin ottaa huomioon asianmukaisella tavalla.
Vihintddn siirtymaaikaa tulisi kuitenkin jatkaa kahdella vuodella nyt esitetystid vuoden 2032 lop-
puun saakka.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveysministerid vastaa juomavesidirektiivin valmistelusta ja
toimeenpanosta Suomessa. Ympéristoministerion toimialaan kuuluu sddntely silti osin kuin on
kysymys juomaveden kanssa kosketuksissa olevissa rakennustuotteissa kaytettdvien 1dhtoainei-
den ja materiaalien vaatimuksista. Ympéristovaliokunta on tarkastellut komission sddddsehdo-
tuksia toimialansa mukaisesti erityisesti ympériston kannalta. Valiokunta yhtyen valtioneuvos-
ton kantaan pitéd ehdotusten yleisié tavoitteita ymmaérrettédvind. Erityisesti komission tdytdntoon-
panopiétos EU:ssa sallittujen ldhtéaineiden, koostumusten ja ainesosien luetteloiden laatimises-
ta ja delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden vaatimustenmukai-
suuden arviointimenettelystd ovat epéasiallisesti laadittuja, eikd niitd tule hyvéksya ehdotetussa
muodossaan.

Suomen ja Ruotsin kansallisen lainsdddédnnon nojalla hyviksytyt ja kéytdssé olevat sinkinkadon
kestivit messinkiseokset siséltdvét pienen méérin lyijyd, mutta timé ei liukene veteen haitalli-
sesti. Pdinvastoin Suomessa on maailman puhtain hanavesi ja Suomessa ja Ruotsissa lyijyn mié-
rd ihmisten kéyttoon tarkoitetussa vedessd on vain noin 5—10 prosenttia juomavesidirektiivissé
sdddetystd lyijyn raja-arvosta, eiké tarvetta minkaénlaisille toimille timén perusteella olisi. On
komission tyon uskottavuuden ja sidéntelyjen perustelujen kannalta kestimatonté, ettd komissio ei
ota huomioon sité tosiasiaa, ettd suomalainen vesi on jopa parhaita pullotettuja vesid puhtaam-
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paa. Komissio ei ole ottanut milldén tavoin huomioon maantieteellisistd olosuhteista johtuvia fy-
sikaalis-kemiallisia eroja veden laadussa, silld toisin kuin muualla Euroopassa, Suomessa ja
Ruotsissa vesi on pehmeéi ja heikosti hapanta, miké aiheuttaa nopeaa sinkinkatoa eli korroosiota
messinkiseoksille.

Valiokunta katsoo, ettd komission sdddosvalmistelu ei ole asianmukaista, kun se ei ole ottanut
huomioon Suomen toimittamia tutkimuksia, raportteja ja selvityksid sdéntelyn siséllossd. Suomi
on toimittanut komissiolle tieteellistd ndyttod ja veden laadun seurantatuloksia, jotka osoittavat,
ettd Suomessa télld hetkelld kéytdsséd olevista materiaaleista ei liukene terveydelle haitallisissa
madrin lyijyd Suomen talousveteen. Perusteet ndiden materiaalien lisddmiseksi positiivilistalle on
siten esitetty, samoin kuin sille, ettd komission esittdiméssd materiaalien testimenetelméssid on
epakohtia. Komission valmistelun tulisi perustua tieteelliseen tietoon, eiké ole pidettdvé hyvak-
syttivénai sité, ettd delegoiduilla sdédoksilld annettaisiin muita kuin tieteelliseen tietoon perustu-
via tarkempia teknisid sddnnoksid. Komission toimivallan tulisi rajautua myos materiaalien ter-
veydellisiin vaatimuksiin, mutta osoitetun tieteellisen tiedon perusteella sdéntely ei ole Suomen
olosuhteissa terveyden kannalta lainkaan perusteltua. Myos sdéntelysté johtuvat vélilliset, haital-
liset terveysvaikutukset tulee ottaa huomioon. Komission tulee myos esittié perustelut ratkaisuil-
leen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tarpeeton ja suorastaan vahingollinen sédintely on
omiaan aiheuttamaan terveyden kannalta haitallisia seurauksia. Jos nykyisten rakentamismaé-
rdysten sijaan vesijdrjestelmiin asennettaisiin ei-sinkinkadonkestdvid messinkiosia, téstd aiheu-
tuisi ennenaikaisia vaurioita ja vuotovahinkoja, joiden seurauksena kosteus- ja homevaurioiden
médrd ja siten terveyshaitat kasvaisivat. Se, ettei uusia sinkinkadon kestivid materiaaleja olisi
kaytossd lyhyelld aikavililld, johtaisi epérealistisen lyhyeen vesilaitteistojen kéyttdikédn, joka
olisi ympériston kannalta haitallista. Pdinvastoin kiertotalousperiaatteiden mukaisesti tulisi pyr-
ki tuotteiden mahdollisimman pitkédan kéytettdvyyteen ja korjattavuuteen. Tarpeeton korjaami-
nen kuluttaa turhaan luonnonvaroja ja on siten ymparistdlle haitallista sen lisdksi, ettd siitd aiheu-
tuva tarpeeton kustannus ei ole missédin suhteessa tavoiteltuihin hy6tyihin.

Valtioneuvoston arvion mukaan se, ettei uusia sinkinkadon kestévid materiaaleja olisi kéytdssa
lyhyelld aikavililld, johtaisi Suomessa epérealistisen lyhyeen vesilaitteistojen kayttoikaén ja tois-
tuvaan uusimistarpeeseen jopa 3—5 vuoden vilein. Kustannuksiksi on arvioitu noin 3,2—3,5
mrd. vuodessa pelkdstdan rakennetun asuntokannan osalta siné aikana, jolloin sinkinkadon kes-
tdvid tuotteita ei olisi saatavilla. Tdmén tarpeettoman kustannuksen suuruus on késittiméton ja
delegoidun sdéntelyn antamisen tulisi olla mahdotonta jo silld perusteella.

Valiokunta korostaa, ettd suomalainen alan teollisuus on sitoutunut vihredén siirtyméén ja ilmas-
tonmuutoksen torjuntaan. Toiminta perustuu ldhes tdysin kierrétettyyn materiaaliin, jossa mate-
riaali on perdisin kierrdtetystd prosessiromusta ja vanhoista kiytetyistd messinkituotteista. Ko-
mission ehdotukset estéisivit kiertotalouden mukaisen toiminnan ja neitseellisten materiaalien
kaytto lisddntyisi merkittdviasti, miké lisdisi myos merkittédvasti tuotteiden hiilijalanjilked. Neit-
seellisistd materiaaleista valmistetun messingin ilmastovaikutuksen on arvioitu olevan 8,4 kertaa
suurempi kuin kierrdtysmateriaaleihin perustuvan materiaalin. EU:n kiertotalousstrategian ta-
voitteena on véhentdd neitseellisten raaka-aineiden kdytt6é ja komission ehdotus on ristiriidassa
tdménkin tavoitteen kanssa.
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Valiokunta pitéd tdrkeénd ldhtokohtaisesti haitallisten aineiden ja tuotteiden korvaamista haitat-
tomilla silloin, kun se on mahdollista ja my6s suomalainen teollisuus on sitoutunut véhalyijyisten
ja lyijyttdmien tuotteiden kehittdmistyohon. Tyohon tarvitaan kuitenkin riittdvén pitkd siirtyma-
aika, jotta voidaan varmistua korvaavien aineiden ja tuotteiden vaarattomuudesta. Siten on tar-
vetta kehittda, standardisoida ja testauttaa uusia materiaaleja, mukauttaa tuotantomenetelmié nii-
td vastaaviksi ja saattaa markkinoille uusista materiaaleista valmistettuja tuotteita. Ellei sddntelya
sisdltdd ole mahdollista muuttaa edelld lausutun mukaiseksi, on ehdottomasti turvattava riittivan
pitka siirtyméaika myds EU:n sisémarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi, jotta jasenvaltioi-
ta ja toimijoita kohdellaan tasapuolisesti.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd koska kysymyksessé ei ole poliittinen lainsédddéntdprosessi,
vaan delegoiduilla sd4doksilld annettava alemmantasoinen, tekninen tarkempi ohjaus, valmiste-
lulta tulee voida korostetusti edellyttda ldpindkyvyyttd, asiallisia perusteluja ja tieteellisen tiedon
hyodyntédmisti sekd vaikutusarvioita myds kansallisella tasolla, jos ndin suuria poikkeamia EU-
maiden yleislinjasta on. Muussa tapauksessa ei voida varmistua siité, ettei valmistelua tehda niin,
ettd sithen padsevit vaikuttamaan epidasianmukaiset perusteet, kuten esimerkiksi jonkun tai joi-
denkin jasenmaiden kaupalliset hyodyt. Delegoiduilla sdédoksilld ei myodskaédn voida muuttaa tai
tehda tyhjéksi lainsédédéntotasolle kuuluvaa sédntelyé. Valiokunta pitdéd kysymysti vakavana, sil-
13 kysymyksid komission pyrkimyksestd laajentaa toimivaltaansa delegoiduilla sdéddksilld on
herdnnyt aikaisempaa useammin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan painottaen edelld esitettyji ndkokohtia.
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Helsingissd 17.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Eveliina Heindluoma sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Petri Huru ps

jésen Vesa Kallio kesk
jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Pinja Perholehto sd
jésen Jorma Piisinen ps
jdsen Sara Seppinen ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
varajdsen Janne Jukkola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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