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Valtioneuvoston periaatepadtos 21 paivanajou-
lukuuta 2000 Posiva Oy:n hakemukseen Suo-
messa tuotetun kaytetyn ydinpolttoaineen lop-

pusijoituslaitoksen rakentamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 péivana helmikuuta 2001 |8het-
téessdén valtioneuvoston periaatepdétoksen 21
péivana joulukuuta 2000 Posiva Oy:n hakemuk-
seen Suomessa tuotetun ydinpolttoai neen loppu-
sijoituslaitoksen rakentamisesta (M 7/2000 vp)
valmistelevasti kasiteltavaks talousvaliokun-
taan samallamaarannyt, etta ymparistévaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- toimitusjohtaja Veijo Ryhdnen, Posiva Oy

- teollisuusneuvos Jussi Manninen jaylitarkas-
taja Anne V aétéinen, kauppa- jateollisuusmi-
nisterio

- liikenneneuvos Seija Miettinen, liikenne- ja
viestintaministerio

- ylilé&kari Mikko Paunio, sosiaali- jaterveys-
ministerid

- ympéristéneuvos Olli Pahkala, ymparistomi-
nisteri

- johtaja Mikael Hildén ja erikoistutkija Esa
Ronk&, Suomen ympaéristokeskus SYKE

- toimistopadllikkd Esko Ruokola, Séteilytur-
vakeskus STUK

- toimitusjohtaja Yrjo Sahrakorpi,
ydinjétehuoltorahasto

Valtion

M 7/2000 vp

- toimialapddllikkd Paavo Vuorela, Geologian
tutkimuskeskus

- professori Rainer Salomaa, Teknillinen kor-
keakoulu

- tutkimusjohtaja Mikko Kara, VTT Energia

- kunnanjohtajaJuhani Niinimaki, kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja Matti Valtonen, kun-
nanvaltuutettu, hallituksen jasen Heimo Ni-
kula, yhteistydryhman jasen Unto Heinonen
ja yhteistybéryhmén jasen Pentti Salonen,
Eurgjoen kunta

- projekti-insinddri Milja Walsh, Finergy

- kampanjavastaava Harri Lammi, Greenpeace
Pohjolary

- Dr., Senior Scientist Helen Wallace, Green-
peace UK, edustaen Greenpeace Pohjolary:ta

- puheenjohtaja Heikki Simola, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry

- akateemikko Pekka Jauho.

Valiokunta on liséksi saanut Eurajoen kunnan-
valtuutettu Paavo Majanevan kirjallisen lausun-
non.

Valiokunta vieraili 22.2.2001 Olkiluodossa,
missavaliokuntatutustui matal a- jakeskiaktiivi-
sen ydinjétteen loppusijoittamiseen seké korkea-
aktiivisen ydinjétteen vélivarastointiin. Valio-
kunta kuuli vierailun aikana Teollisuuden Voi-
ma Oy:n toimitusjohtaja Mauno Paavolan seka
Posiva Oy:n toimitusjohtaja Veijo Ryhéasen,
geologi Liisa Wikstromin ja tutkimusjohtaja Ju-
hani Viran alustukset.
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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS

Posiva Oy on pyytdnyt vydinenergialain
(990/1987) 118:ss4 tarkoitettua valtioneuvoston
periaatepadtosta siitd, ettd Suomessa tuotetun
kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitok-
sen rakentaminen Eurajoen kunnan Olkiluotoon
on yhteiskunnan kokonai sedun mukai sta.

Posiva Oy on Teollisuuden Voima Oy:n ja
Fortum Power and Heat Oy:n vuonna 1995 pe-
rustama ja omistama yhtid, jonka péétoimialana
on huolehtia omistgjiensa ydinvoimalaitosten
(Olkiluoto 1 ja 2 sekd Loviisa 1 ja 2) kaytetyn
ydinpolttoaineen huollosta voimalaitosalueella
tapahtuvan vélivarastoinnin jékeen.

Suunniteltu loppusijoitusl aitos koostuu maan-
paéllisesta kapsel ointilaitoksesta ja n. 400—700
metrin syvyyteen kallioperéan louhittavista lop-
pusijoitustiloista. Kaytetty ydinpolttoaine sijoi-

tettaisiin loppusijoitustilaan kuparikapseleissa.
Loppusijoituslaitoksen rakentaminen alkaisi
vuoden 2010 jalkeen ja kayttdvaihe vuonna
2020.

Valtioneuvosto on todennut, ettd suunnitel-
[un ydinlaitoksen sijaintikunta Eurajoki on puol-
tanut laitoksen rakentamista ja etté esiin el ole
tullut seikkoja, jotka estdisivét laitoksen raken-
tamisen siten kuin ydinenergialain 6 § edellyt-
tad. Valtioneuvosto on harkinnut hankkeen hy6-
tyja ja haittoja yhtei skunnan kokonaisedun kan-
nalta ja tehnyt myonteisen periaatepastoksen
ydinlaitoksen rakentamisesta.

Periaatepagtds raukeaa, jos loppusijoituslai-
toksen rakentamislupaa ei ole haettu 15 vuoden
kuluessa siita, kun eduskunta on paattanyt pe-
riaatepadtoksen voimaan jaamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Periaatepaatoksen puollettavuus

Valtioneuvosto pitdd yhteiskunnan koko-
nai sedun mukai sena Suomen nykyisten ydinvoi-
malaitosten toiminnassa syntyvén kaytetyn
ydinpolttoai neen loppusijoitusl aitoksen rakenta-
mista Eurajoen kunnan Olkiluotoon sellaisena
kuin hakemuksen laitoskuvaus sen esittéa kes-
keisilta toimintaperiaatteiltaan ja turvallisuuden
varmistamiseen liittyvilta ratkaisuiltaan.

Y mpéristovaliokunta on kasitellyt valtioneu-
voston periaatepaatoksen hyvaksyttavyytta ensi-
sijassa ydinjétteen loppusijoitusl aitoksen ympé-
ristovaikutusten ja turvallisuuden kannalta
Naista |ahtokohdista valiokunta puoltaa periaa-
tepadtoksen hyvaksymista.

Puoltaessaan periaatepagtosta valiokunta ko-
rostaa, etta pastos koskee vain Suomen nykyis-
ten ydinvoimal aitosten tuottaman ydinjétteen si-
joittamista. Pa&tds ei sisdlla kannanottoa ydin-
voiman lisdrakentamisen puolesta eika sita vas-
taan.

Kantaansa muodostaessaan valiokunta on
kiinnittéanyt huomiota ydinjétteiden loppusijoi-
tusta koskevaan lainsdadantoon ja paatoksiin,
loppusijoittamisen vaihtoehtoihin, periaatepdéd-
toksen kritiikkiin, loppusijoitushankkeen etene-
miseen, Ruotsin tilanteeseen seka loppusijoituk-
sen kustannuksiin ja rahoitukseen.

L oppusijoitusta koskeva lainsaadant6 ja paa-
tokset

Ydinenergialain (990/1987) mukaan ydinjat-
teet, jotka ovat syntyneet Suomessa tapahtuneen
ydinenergian kéyton yhteydessd tai seurauksena
on késiteltava, varastoitava ja sijoitettava pysy-
véksi tarkoitetulla tavalla Suomeen. Muualla
syntyneen ydinjétteen sijoittaminen pysyvalla
tavalla Suomeen on kielletty.

Y dinjétteen kasittelysta, varastoinnista ja py-
syvasté sijoittamisesta vastaa ydinenergialain
mukaan ydinvoimalaitos, jonka toiminnan seu-
rauksena ydinjétettd syntyy. Ydinvoimateolli-
suus perusti vuonna 1995 erillisen yhtion, Posi-
va Oy:n, huolehtimaan kéytetyn ydinpolttoai-
neen loppusijoituksesta.



Ydinjatehuollon suunnittelun ohjaus ja val-
vonta kuuluu ydinenergialaissa sdadetyille vi-
ranomaisille. Tassa tarkoituksessa jatehuolto-
velvollisen on toimitettava vuosittain kauppa- ja
teollisuusministeridlle mm. loppusijoituksen
suunnittelua ja toteutusta koskevat suunnitel-
mat.

Loppusijoituksen suunnittelun peruspuitteis-
ta on myds valtioneuvosto tehnyt useita paéatok-
sid. Télaisiaovat

— valtioneuvoston vuonna 1983 tekema pe-
riaatepastos, jonka mukaan Suomessa mahdolli-
sesti tapahtuvaan kéytetyn polttoaineen loppusi-
joittamiseen on varauduttava siten, etta vuoden
2000 loppuun mennessé on valittu sijoituspaik-
ka, johon loppusijoitustilat voidaan tarvittaessa
rakentaa, ja vuoden 2010 loppuun mennessa va-
rauduttu esittamaan rakentamislupaa varten tar-
vittavat suunnitelmat;

— valtioneuvoston vuonna 1983 tekemét lu-
papéétokset Teollisuuden Voima Oy:n ydinvoi-
malaitosyksikdiden kéytdn jatkamisesta, joihin
sisdltyy maarays varautua Suomessa tapahtu-
vaan, turvallisuus- ja ymparisténsuojeluvaati-
mukset tayttavadn loppusijoittamiseen pitéden
suunnittel uldhtokohtana sitd, ettéd loppusijoitta-
minen voidaan aloittaa noin vuodesta 2020;

— valtioneuvoston paatds (478/1999) kay-
tetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen turvalli-
suudesta, joka koskee kaytetyn ydinpolttoai-
neen loppusijoittamista pysyvaksi tarkoitetulla
tavalla kallioperaan.

Suunnitellun loppusijoitusratkaisun yhteiskun-
nallinen hyvéksyttavyys arvioidaan ydinener-
gialain mukaan ensin periaatepaédtdsmenettelys-
sé (valtioneuvosto, eduskunta) ja sen jalkeen
péétettdessa loppusijoitusiaitoksen rakennuslu-
vasta ja kayttoluvasta (valtioneuvosto).

L oppusijoituksen vaihtoehdot

Suomessa on suunniteltu jo parin vuosikymme-
nen gan kaytetyn ydinpolttoaineen suoraa lop-
pusijoittamista kallioperéén. Y dinpolttoaineen
huollolle voidaan kuitenkin valita my6s vaihto-
ehtoisia strategioita. Tallaisia ovat ydinjétteen
jalleenkasittely, jalleenkasittely yhdistettyna
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jétteen muuttamiseen vaarattomaksi (transmu-
taatio) seka pitké&aikaisen vélivarastoinnin jatka-
minen.

Kéaytetyn ydinpolttoaineen jalleenkésittelysta
jéa jajelle voimakkaasti aktiivista jélleenkasit-
telyjatetté Jalleenkésittelyvaihtoehto ei néin ol-
len ainakaan nykyisid menetelmid kéytettdessa
poista loppusijoitustarvetta. Vaihtoehto e ole
Suomessa toteutettavissa myoskaan siksi, etta
Suomen neljén ydinreaktorin ydinjéte ei luo
edellytyksia jélleenkasittelylaitoksen kannatta-
valle toiminnalle. Voimassa oleva lainséadanto
taas kieltdd muualta tuodun ydinjétteen kasitte-
lyn Suomessa, mitéd ympéristovaliokunta pitéa
erittdin tarkeana.

Transmutaati ohankkeet ovat valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan viel& verrattain varhai-
sella kehitysasteella ja menetelmén todelliset
tekniset mahdollisuudet ovat viel& osoittamatta.
Transmutaatio edellyttéisi lisdksi lagjaa sitoutu-
mista ydinjétteiden jalleenkasittelyyn ja ydin-
energian laajenevaan kayttoon. Valiokuntakiin-
nittéa myos huomiota siihen, etta nykytietamyk-
sen mukaan transmutaatiollakaan ei kyeta muut-
tamaan kaikkea ydinjétetté vaarattomaksi, vaan
osa jatteesta jaisi loppusijoitettavaksi.

Edell& olevan perusteella valiokunta katsoo,
ettad ne realistiset vaihtoehdot, joita Suomessa
voidaan télla hetkell& harkita kéytetyn ydinpolt-
toaineen huollossa, ovat

— jatkaa suoran loppusijoituksen tutkimista
ja suunnittelua tavoitteena ydinjétteen sijoitta-
minen kallioper&an |&hitul evaisuudessa tai

— jatkaa valvottua vélivarastointia ennalta
maaraamattomaksi ajaksi odottaen ydinjatetut-
kimuksen ja -teknol ogian kehitysta.
Valtioneuvosto on tehnyt periaatepddtoksen
ydinjétteen sijoittamisesta kallioperéén. Periaa-
tepadtoshakemuksen mukaisessa loppusijoitus-
ratkaisussa kaytetyt polttoaineniput, joita on
jaéhdytetty vahintéén 20 vuotta, sijoitetaan ku-
parista ja raudasta valmistettuihin kapseleihin,
jotka suljetaan kaasutiiviiksi. Jatekapselit sijoi-
tetaan bentoniittisaven ympéaréimina kalliope-
rédn 400—700 metrin syvyyteen rakennetta-
vaan lagjaan tunneliverkostoon.
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Loppusijoitusratkaisusta on tehty séteilytur-
vakeskuksessa ydinenergialain edellyttdma tur-
vallisuusarvio. Loppusijoitusratkaisusta on laa-
dittu myds ympéristévaikutusten arviointime-
nettelysta annetussa laissa (468/1994) saadetty
arviointi. Valtioneuvosto toteaa periaatepatok-
Sessadn, etta arvioissa ei ole tuotu esiin seikko-
ja, joiden mukaan loppusijoituslaitosta ei voitai-
si rakentaa turvallisesti tai etta siita olisi haittaa
ympéristolle, ihmisille tai omaisuudelle.

Valtioneuvosto toteaa edelleen periaatepda-
toksessddn, ettd pdétds merkitsee hakemuksen
mukaisen loppusijoitushankkeen etenemista
maanalaisten tutkimustilojen rakentamiseen ja
paikkakohtaisiin tarkempiin tutkimuksiin. Kysy-
mys ei siten ole lopullisesta padtoksenteosta.

Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista
suhtautui Kielteisesti periaatepaédttksen tekemi-
seen. Kielteisen kannan keskeisina perusteina
esitettiin:

— ettd maanalaisiin tutkimuksiin ryhtymi-
nen on hankkeen t&ssa vaiheessa ennenaikaista
ja ettéd maanalai set tutkimustilat saattavat vahin-
goittaa sijoituspaikkaa,

— etta Olkiluodon alueen soveltuvuus lop-
pusijoittamiseen ei ole paras mahdollinen ja

— etta tulevan jadkauden vaikutukset ovat
jééneet selvityksissa liian vahalle huomiolle.

Kriittiset asiantuntijat katsoivat, etté paatoksen-
tekoatulee siirtdd myohemméaksi, koskaloppusi-
joitukselle ei ole vield esitetty turvallistajaris
kitonta vai htoehtoa. Néin ollen paras vaihtoehto
on jatkaa valvottua véivarastointia.

Y mpéristovaliokunta ei yhdy johtopa&atok-
seen. Tahdn on useita syitd. Ensinndkin valio-
kunta katsoo, ettd ydinjatteen pitkaaikainen
maanpaallinen varastointi on ympéariston ja tur-
vallisuuden kannalta suurempi riski kuin nyky-
suunnitelmien mukainen jétteen syvélle kallio-
peréén hautaaminen. Maanpédllisen vélivaras-
toinnin riskejéovat ainakin alttius tahallisesti ai-
heutetuille onnettomuuksille, yhteiskunnallises-
ti epavakaat olot ja luonnonkatastrofit.

Toiseksi valiokunta katsoo, ettd kaytetyn
ydinpolttoaineen pysyva sijoittaminen on tér-
keéa toteuttaa siné aikana, jona ydinvoimayhtict
ovat toiminnassa, silla ydinvoiman tuottajien
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velvollisuutena on huolehtia kaytetysta ydin-
polttoaineesta ja sen huollon kustannuksista.
Nykyisilla ydinvoimal oillamme on jéljell & kayt-
t6ikda 20—40 vuotta. Kun erilaiset uudet ener-
giateknologiat ovat varsin nopeasti kehittymas-
s4, e voida olla varmoja, onko Suomessa vield
40 vuoden kuluttua toiminnassa olevia ydinvoi-
maloita.

Kolmanneksi valiokunta toteaa, ettd paatok-
senteon pohjaksi on vain harvoin — jos koskaan
— saatavissa taydellista tietoa. Talla hetkella
vallitsee yleinen kasitys, etta tutkituista vaihto-
ehdoista syvélle kallioperdan tapahtuva | oppusi-
joitus tarjoaa parhaat mahdollisuudet eristéa
runsasaktiiviset ydinjétteet ihmisen elinympé
ristosta. Teknologiakehittyy nopeasti, muttasita
e kuitenkaan tiedetd, pystytéanké suoralle lop-
pusijoitukselle |6ytdmdan parempaa vaihtoeh-
toa. Siksi valiokunnan mielestd on perusteltua
jatkaa kallioperasijoituksen tutkimista. Loppusi-
joitusprosessin jatkaminen keskeytyksettd on
tarkedd myos ydinjatehuolto-osaamisen séilytta-
miseksi.

Y mpéristovaliokunta korostaa, ettd periaate-
padtds merkitsee vain loppusijoitushankkeen
etenemista seuraavaan tutkimusvaiheeseen. Pe-
riaatepddtokseen on Kirjattu, etta paéatos ei mil-
|4an tavalla rajoita valvovan viranomaisen mah-
dollisuuksia tehdd ydinjatehuollon periaatteita
koskevia uusia paétoksia. Uusilla padtoksilla
voidaan esimerkiksi velvoittaa ydinvoimayhtiot
seuraamaan hakemuksessa esitetysta ratkai susta
poikkeavien kaytetyn ydinpolttoaineen huollon
menetelmien kehitysta ja raportoimaan viran-
omaiselle menetelmakehityksen mahdollisista
vaikutuksista tdman periaatepdatoksen mukai-
sen loppusijoitusratkaisun tarkoituksenmukai-
suuteen.

Periaatepadtds on siten luonteeltaan vélipéa-
tos. Kallioperasijoitukseen liittyy viela paljon
avoimia kysymyksi&, jotka on ratkaistava ennen
lopullista paétdksentekoa.

Ympéristovaliokunta arvioi loppusijoitus-
hankkeen toteuttamiseen tarvittavia jatkotutki-
muksia ja selvityksia jéjempana. Ennen sitdva-
liokunta tarkastelee vield yksityiskohtaisesti
asiantuntijalausuntojen kriittisia huomautuksia.



Periaatepdatoksen kritiikki

Maanal aisten tutkimusten ennenaikai suus

Maanal aisten tutkimusten ennenaikai suutta kos-
keva kritiikki perustuu lghinnd Isossa-Britan-
niassa vuonna 1997 tehtyyn padtokseen evéta
ydinjatehuoltoyhtié Nirexilta lupa maanalaisiin
tutkimuksiin Sellafieldissd. Epaamispaatoksen
perusteina olivat sijoituspaikan vaara valinta
(kallioperan monimutkaisuus) seka tieteellisen
ja teknisen tiedon puutteellisuudet (mm. veden
ja kaasujen virtauksista kalliohalkeamissa).
Maanalaisten tutkimustilojen rakentamisen kat-
sottiin myds vahingoittavan kallioperdd, johon
loppusijoitus aiotaan tehda.

Ympéristovaliokunnan saaman selvityksen
mukaan Olkiluodon valintaan johtanut prosessi
poikkeaa olennaisesti Sellafieldin tapauksesta.
Suomessa aloitettiin jo 1980-luvulla loppusijoi-
tuspaikkakunnan valintaan téhtéévat tutkimuk-
set ja selvitykset, joiden lahtokohtana olivat
Suomen kallioperan kivilgjit ja kallioperan ylei-
nen rakenne. Pyrkimyksend oli |6yt&a riittavan
kokoisia ruhjevythykkeiden rajoittamia kal-
liolohkoja, joista voitaisiin valita geologisiin
maanpinta- ja kairaustutkimuksiin soveltuvia
alueita.

Usean vuoden seulontaprosessin jalkeen geo-
logiset tutkimukset aloitettiin viidella paikka-
kunnalla. Vuodesta 1992 l&htien tutkimukset
keskitettiin neljdlle paikkakunnalle, joilla teh-
tiin syvakairauksia ja laadittiin laaja geologisiin
havaintoihin, néytteisiin ja tulkintoihin perustu-
vaarvio kallioperastd. Tutkimusten ja niihin pe-
rustuvan turvallisuusanalyysin perusteella paik-
kojen kallioperdolosuhteiden vélilla el 10ydetty
sellaisia eroja, joiden perusteella ne olisi voitu
panna paremmuusj arjestykseen.

Kotimaisten kallioperéatutkimusten ohella
suomalaiset tutkijat ovat osallistuneet kansain-
valisiin kalliolaboratoriotutkimuksiin. Niist& on
saatu runsaasti yleista tietoa suunnitellun kaltai-
sen loppusijoituksen kayttaytymisestd Suomes-
sakin tyypillisissa kallioperéoloissa. Eri  kal-
liolaboratorioissa tehdyt kokeet tukevat Suo-
men paikkatutkimuksissa muotoutunutta néke-
mystd, jonka mukaan kallioperdn pienen mitta-
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kaavan epéedullisten piirteiden esiintymismah-
dollisuutta ei voida sulkeatéysin pois maanpaal -
listen tutkimusten perusteella. Kiteisen kalliope-
rén ominaisuuksien vaihtelevuus yhden paikan
sisdlld on yleisesti yhtd suurta kuin eri paikko-
jenvalilla

Jaljelld olevien epavarmuuksien ja teknisessa
suunnittelussa tarvittavien | 8htétietojen selvitta-
miseksi on hakemuksen mukaan vélttamétonta
kartoittaa ne olot, jotka vallitsevat loppusijoi-
tukseen aiotussa kalliossa. Maanalaisten tutki-
mustilojen rakentamista pidetddn myos séteily-
turvakeskuksen turvallisuusarviossa tarkoituk-
senmukaisena, jotta sijoituspaikan soveltuvuu-
desta ja turvallisuudesta saadaan tarvittavat tut-
kimustiedot. Séteilyturvakeskuksen kansainvali-
nen asiantuntijaryhmé on yhtynyt t&hén késityk-
Sseen.
Posiva Oy:n &skettdin julkaisemassa tutki-
musohjelmassa loppusijoitustilojen rakentamis-
ta edeltavélle gjalle (Posiva 2000—14) todetaan
maanalaisten tutkimustilojen vaikuttavan jon-
kin verran paikallisiin kallioperdolosuhteisiin.
Tutkimusohjelmassa on sitouduttu ennen tilan
rakentamista laatimaan kuvaus alueen nykyisis-
ta oloista (ns. perustilan kartoitus), esittamaén
suunnitelma tutkimustilan rakentamisesta ja
sielld aiotuista tutkimuksista seka arvioimaan
tutkimustilan mahdolliset vaikutukset niihin kal-
lioperan ominaisuuksiin, joilla on merkitysta
loppusijoituksen pitk&aikaisturvallisuuden kan-
nalta. Posiva 2000—14 -tutkimusohjel massa ku-
vataan myds, miten veden ja kaasujen virtauksia
on tarkoitus tarkentaa jatkotutkimuksissa.

Saamansa selvityksen perusteella ympéristo-
valiokunta yhtyy periaatepddtoksen kantaan
maanal ai sten tutkimusten tarpeellisuudesta. Va-
liokunta huomauttaa lisdksi, etta loppusijoitusti-
lojen rakentamisesta aiheutuu |opulta samanlai s-
ta héiritta kallioperéolosuhteisiin kuin tutki-
mustilankin rakentamisesta. Hairidista on tar-
ke&& saada perusteellinen selvyys etukéteen. En-
nen maanalaisten tutkimustilojen rakentamista
on kuitenkin kallioperén peruskartoituksen tu-
lokset arvioitava perusteellisesti ja julkisesti.
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Olkiluodon alueen soveltuvuus loppusijoituk-
seen

Olkiluodon valintaa loppusijoituspaikaksi on
kritikoitu kallioperadtutkimusten riittamattomyy-
den ohella myds kahdella muulla perusteella.
Ensinnékin on huomautettu, ettei Olkiluoto kuu-
lunut niiden alueiden joukkoon, jotka alkuperai-
sessa seulontatutkimuksessa osoittautuivat jat-
kotutkimuksiin soveltuviksi kallioalueiksi. Toi-
seksi on kiinnitetty huomiota Olkiluodon sijain-
tiin merenrannikolla, mista johtuen alueen poh-
javedet ovat suolaisia. Suolaisuus saattaa lisata
kuparikapselien korroosiota ja heikent&a bento-
niittisuojan toimintaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lop-
pusijoituspaikan valintaan tahtéédvat ensimmai-
set tutkimukset ja selvitykset perustuivat ensisi-
jaisesti maaperan pinnanmuotojen tulkintaan
seké olemassa oleviin geologisiin ja geofysikaa-
lisiin kartoituksiin. Tutkimusalueiden valinnal-
la pyrittiin saamaan vertailukel poinen kokonais-
kuva Suomen kallioperasta lukuun ottamatta
Pohjois-Lappia, joka rajattiin kéytannon toteu-
tettavuussyistd mahdollisten loppusijoitusal uei-
den ulkopuolelle. Valittu menettely jatti kéytan-
ndssa myds rannikkoal ueet huomiotta, koskayh-
tendisten kalliol ohkojen tunnistaminen ei ole to-
pografian perusteella rannikolla samaan tapaan
mahdollista kuin sisdmaassa. Rannikkoalueita
pidettiin kuitenkin mm. virtausol oiltaan loppusi-
joitukseen edullisina alueina (tasainen pinnan-
muodostus). 1980-luvulla loppusijoituspai kkaa
etsittiin vain Olkiluodon reaktoreiden kaytetylle
ydinpolttoaineelle, siksi myds Olkiluodon alu-
eesta laadittiin tassd yhteydessa erillinen kivila-
ji- ja rakenneanalyysitutkimus. Tutkimus osoit-
ti, ettd myos Olkiluodossa on yhtendinen kitei-
nen kalliolohkoalue. Eurgjoki valittiinkin yh-
deksi jatkotutkimusalueeksi |ohkokartoituksen
perusteella nimetyn neljan alueen rinnalle.

Aiemmin on jo todettu, ettd varsinaisten paik-
kakuntatutkimusten ja niihin perustuvan turval-
lisuusanalyysin perusteella ei [6ydetty sellaisia
eroja, joiden perusteella tutkitut paikat olisi voi-
tu panna paremmuusjérjestykseen. Niin suolai-
suus- kuin virtaustekijoidenk&an perusteella mi-
tédn paikoista ei voitu asettaatoisten edelle eika

mikadn paikoista mydskadn osoittautunut sel-
vasti muita huonommaksi. Olkiluoto valittiin lo-
pulta suunnitelluksi loppusijoituspaikaksi, kos-
ka se tarjosi muuten parhaat edellytykset loppu-
sijoituslaitoksen rakentamiselle. Olkiluodossa
toimivien ydinreaktoreiden jétteille el tarvita
kuljetusta. Olkiluodon voimalaitosalueen infra-
struktuuri  (litkenneyhteydet, kunnallistekniik-
ka, teolliset palvelut) on valmiina eika kaavoi-
tus aseta estettd loppusijoituspaikan rakentami-
selle. Alueen asukkaiden selva enemmist6 puol-
taa loppusijoituslaitoksen rakentamista Ol kiluo-
toon.

Y mpéristovaliokunta pitda Olkiluodon valin-
taperusteita tarkoituksenmukaisina. Erityisesti
rattuna sijoituspaikkaan, johon jétteet olisi toi-
mitettava molemmilta voimal aitospai kkakunnil-
ta, on ympaériston ja turvallisuuden kannalta tér-
ked seikka. Seuraavassa valiokunta tarkastelee
viel & yksityiskohtai semmin pohjaveden suolapi-
toisuuteen liittyvia selvityksid ja arvioita.

Periaatepaétdshakemuksen mukaan ydinjéte-
kapselit sijoitetaan 400—700 metrin syvyyteen.
Sijoitussyvyys tullaan ratkaisemaan jatkotutki-
muksissa, joita tehdddn myés pohjaveden suolai-
suuden vaikutuksista. Taman hetkisten tietojen
perusteellaloppusijoitus suunnitellaan tehtévak-
si 500 metrin syvyyteen, jossa pohjaveden suo-
lapitoisuus on noin 20 g/litra. Suolapitoisuus
kasvaa nopeasti syvemméalle ment&essd ja on
700 metrin syvyydessd jo 70 g/litra.

Suolainen pohjavesi heikentda bentoniittisa-
ven ominaisuuksia: hyvaa joustavuutta, jotatar-
vitaan vaimentamaan kallioperdn liikkeitd, ja
hentdmaan pohjaveden pdasyéa kosketuksiin jate-
kapseleiden kanssa. Jotta bentoniittisaven omi-
naisuudet heikkenisivat puoleen, veden suolapi-
toisuuden tulee valiokunnan saaman selvityksen
mukaan nousta 100 grammaan litrassa.

Séteilyturvakeskuksen  turvallisuusarviossa
todetaan, ettd téhan mennessa tehtyjen tutkimus-
ten perusteella pohjaveden suolaisuuden vaiku-
tukset loppusijoituksen turvallisuuteen naytta-
vét verraten vahaisilté, jos pitoisuudet eivat nou-
se merkittavasti suuremmiksi kuin puolen kilo-



metrin syvyydessé. Arviossa on tarkasteltu suo-
laisen pohjaveden vaikutusta nimenomaan ben-
toniittisaveen.

Periaatepdéttsasiakirjoista kay ilmi, etté lop-
pusijoitusratkaisua varten kehitettyjen kapse-
lien odotettu elinikd on vahintdan 100 000 vuot-
ta. Kapselin ulompi kuparikerros on suunniteltu
korroosiosuojaksi ja sisempi rautakerros mekaa-
niseksi tukirakenteeksi. Kuparin korroosiota ai-
heuttavat ensinngkin happaman veden kloridit.
Saadun selvityksen mukaan Suomessa el kuiten-
kaan ole syvélla kallioperdssi hapanta vetta.
Myds sulfidit sydvyttavat kuparia. Valiokunnal -
le on kerrottu, ettéd Olkiluodon kallioperassa
esiintyy sulfaattia sulfidiksi pelkistévia baktee-
reita. Sulfidin muodostus ei kuitenkaan saadun
selvityksen mukaan vaaranna |loppusijoituksen
turvallisuutta, silla rikkibakteerit eivat pysty
eldmaan kapselia ympéroivassa bentoniitissa ei-
vétka néin péése kapselin pinnan kanssa koske-
tuksiin. Toisaalta massavirtaukset bentoniitin
|8pi ovat niin alhaisia, ettd bentoniitin ulkopuo-
lella muodostunutta sulfidia ei padse merkitta-
vasti  kulkeutumaan kuparikapselin pinnalle.
Asiakirjoissa todetaankin kuparin korroosion
olevan loppusijoituspaikassa vallitsevissa ke-
miallisissa olosuhteissa hidasta. Y mparistova-
liokunta huomauttaa lisaksi, etta kupari on histo-
rian kulussa osoittautunut varsin kestéavaksi ma-
teriaaliksi. Kuparista on tehty esineitéliki 6 000
vuoden ajan ja esinel 6ydot osoittavat korroosio-
vauriot yleisesti vahaisiksi.

Valiokunta on tassa yhteydessa tarkastellut
my0s tilannetta, jossa kapselissa alunperin ole-
va "neulanreikd’ kasvaa nopeasti korroosion
vaikutuksesta ja bentoniitin eristyskyky heikke-
nee raudan korroosiokaasujen ulospurkautumi-
sen tai korroosiotuotteiden paisumisen takia. Sa-
teilyturvakeskuksen turvallisuusarviossa viita-
taan talta osin ruotsalaiseen turvallisuusanalyy-
siin (1999), jonka mukaan "neulanreiéstd" huoli-
matta radioaktiivisia aineita alkaisi vapautua ja
tekapsel eista vasta 200 000 vuoden péaésta. Tur-
vallisuusarviossa pidetéén silti tarpeellisena,
etta jétekapselien eheyden vaarantavia ilmigita
tutkitaan viela lisda. Valiokunta yhtyy arvioon.
Jatkotutkimuksissa on selvitettava myos jéte-
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kapselien kyky kestéé pohjaveden voimakasta
suol apitoisuutta seka tutkittava edelleen loppu-
sijoituspaikan kemiallisia ol osuhteita.

Tulevan jadkauden vaikutukset

Kriittisissa arvioissa todettiin seuraavan jadkau-
den vaikutusten olevan ydinjdteluolaston olo-
suhteisiin sen verran ennakoimattomissa, etta
suunniteltua loppusijoitusta ei voida pitéa tur-
vallisena jariskittéméné vai htoehtona.

Valiokunnalle esitettiin arvio, ettd  noin
10 000 vuoden kuluttuailmasto saattaa alkaajal-
leen viiletéjaikirouta tunkeutua kallioperdén si-
ten, ettd kalliorakojen pohjavesi j&étyy. Kun
ydinjatekapselit tuottavat huomattavasti 1&m-
po4, saattaa pohjaveden |ampétilaja paine nous-
ta luolaston alueella. 1Imi6lla saattaa ol la ratkai-
seva vaikutus siihen, ettd luolaston rakentami-
sesta johtuva kalliolohkon rakenteellinen heik-
kous purkautuu siirroksina mannerjaan painos-
ta. Siirroksissa kapselit saattavat rikkoutua. Va-
liokunnan huomiota kiinnitettiin myds siihen,
etta jaati koitymisen aikana maankuori painuu ja
jadkauden loppuvaiheessa nousee nopeasti.
Aiempien jadkausien yhteydessa ilmi6 on ai-
heuttanut voimakkaita maanjaristyksia, jotkato-
dennakdisesti toistuvat uuden jadkauden tulles-
sa. Maanjaristysten aiheuttamat kallioperan liik-
kumiset voivat my0s rikkoa jatekapsel eita.

Y mpéristovaliokunnan saama sel vitys j aakau-
den vaikutuksista on yhdensuuntainen: jadkausi
VoI erityisesti sulamisvaiheessa aiheuttaa huo-
mattavia muutoksia kallioperdan. Jadtikon ve-
taytymisvai heessa voi myds hapettavaa sulamis-
vetta tunkeutua kallioruhjeisiin. Periaatepaétok-
sen mukaan kaytetyn ydinpolttoaineen loppusi-
joituslaitoksen suunnittelun lahtdkohtana on,
etta laitos kestda kallioperan muutosten vaiku-
tukset. Tasta ei kuitenkaan voida olla asiantunti-
joiden mukaan varmoja.

Arvioitaessa jddkauden vaikutuksia loppusi-
joituksen turvallisuuteen on valiokunnan mie-
lesta keskeista kiinnittéa huomiota siihen, mika
tuolloin on loppusijoitetun ydinpolttoaineen ra-
dioaktiivisuuden taso.
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Saadun selvityksen mukaan kaytetyn ydin-
polttoaineen radioaktiivisuus verrattuna luon-
non uraaniin on

— loppusijoitusajankohtana 10 000-kertai-
nen,

— 1 000 vuoden kuluttua 100-kertai nen,

— 10 000 vuoden kuluttua 10-kertainen ja

— 200000 vuoden kuluttua luonnollisen
uraanin tasolla.

Séteilyturvakeskuksen turvallisuusarviossa to-
detaankin, ettd ydinj&teainei den eristéminen kal-
lioperasta ensimmaéi sten tuhansien vuosien aika-
na on turvallisuuden kannalta olennaista. Posi-
van loppusijoitusratkai suun siséltyvilla teknisil-
|& vapautumisesteilla (mm. kapselit, tayteaineet
ja sulkurakenteet) on hyvét edellytykset tayttéa
tama vaatimus. Asiasta varmistuminen edellyt-
téa kuitenkin tutkimusten jatkamista.

My®os useimmat valiokunnan kuulemat asian-
tuntijat pitivét loppusijoitusta seuraavaa noin
10 000 vuoden ajanjaksoa séteilyturvallisuuden
kannalta kriittisend aikana. Tuona aikana ydin-
jétteet ehtivat menettd&a suurimman osan aktiivi-
suuttaan. Valiokunnan huomiota kiinnitettiin [i-
séksi siihen, ettei tulevan jadkauden ajankohdas-
ta ole varmuutta. Viimeisimmat tutki mustul ok-
set ilmastonmuutoksi sta ja jédkausista viittaavat
siihen, ettd jadkausi tulee huomattavasti myo-
hemmin kuin aiemmin on arvioitu. Kaikkiaan tu-
levan jédkauden el arvioitu aiheuttavan vakavaa
ympaéristokatastrofin vaaraa ydinjétteen loppusi-
joitustilan mahdollisen vaurioitumisen takia.

Téssa yhteydessa valiokunnalle on selostettu
my6s 1,8 miljardia vuotta sitten Gabonissa ta-
pahtunutta ydinreaktiota luonnon uraanissa (ns.
Oklo-ilmi®). Tutkimuksin on voitu selvittda
ydinreaktiossa kehittynyt energia seka hal-
keamisreaktioiden ja syntyneiden aktiivisten ai-
neiden m&aré& Samoin on tutkittu miten radioak-
tiiviset aineet ovat levinneet muinaisessa muta-
lammikossa ja joessa. Leviaminen on ollut hy-
vin rgjoitettua, silléa savi on osoittautunut hyvak-
si ioninvaihtajaksi. Oklo-ilmion tutkimus tukee
nopeutettuihin kokeisiin, riskianalyyseihin ja
geologiaan perustuvia arviointeja suunnitellun
loppusijoituksen turvallisuudesta siindkin ta-

pauksessa, ettd jadkausi vaurioittaisi jatekapse-
leita.

Valiokuntatoteaalopuksi, etta Posiva 2000—
14 tutkimusohjelmaan kuuluu j&&kausiolojen
vaikutuksen tarkempi selvittéminen. Valiokunta
pitéa tarkednd, ettd asia selvitetddn ennen loppu-
sijoituslaitoksen  rakentamislupahakemuksen
jéttémista.

Eraita muita kriittisid huomioita

Asian késittelyn aikana on valiokunnassa nous-
sut esiin myos ydinjatekapselien tuottama 1am-
po ja sen vaikutukset suunnitellun loppusijoitus-
ratkaisun turvallisuuteen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
[&mpd vaikuttaa bentoniittisaven toimintaky-
kyyn. Jos loppusijoitustilan [&mpdtila nousee
200 celsiusasteeseen, bentoniitin rakenne muut-
tuu ja sen eristysominaisuudet heikkenevat. Ja-
tekapselit onkin suunniteltu sijoitettavaksi sen
verran kauaksi toisistaan, ettei lampdtila nouse
loppusijoitustilassa yli 100 celsiusasteen. Satei-
lyturvakeskuksen turvallisuusarviossa edellyte-
tddn kuitenkin vield loppusijoitustilan enim-
méi slémpdtilaa koskevien lisdtutkimusten teke-
mista.

Asian késittelyn aikana on tuotu esiin myos
nékemys, jonka mukaan loppusijoitustilat tulisi
rakentaa syvemmalle kuin puoleen kilometriin.

Téhan liittyen on jo edelld kasitelty pohjave-
den suolaisuutta Olkiluodossa. Veden suolai-
suus lisddntyy nopeasti 500 metrista syvemmal-
le mentéessd. Suolaisuus on sindnsi 0soitus va-
héisista pohjavesivirtauksista, mika on turvalli-
suuden kannalta hyva asia, mutta toisaalta suo-
laisuus heikentéa bentoniitin jousto- ja eristys-
ominaisuuksia. Puolessa kilometrissd suolai-
suus ei saadun selvityksen mukaan juurikaan
haittaa bentoniitin toimintakyky&. Olkiluodon
rakennettavuussel vitykset osoittavat liséksi, etta
yli 600 metrin syvyydessa jouduttaisiin kallio-
jannitysten takia turvautumaan vaativiin loppu-
sijoitustilan lujitustoimenpiteisiin. Jatkotutki-
muksissa on valiokunnan mielestd silti selvitet-
tava jatekapselien sijoittamista aina 700 metrin
syvyyteen saakka periaatepaéttsasi akirjoissa to-
detun mukaisesti.



Hankkeen eteneminen

Hankkeen toteuttaminen edellyttéda ydinenergia-
lain mukaan valtioneuvoston rakentamisiupaaja
my6hemmin kéyttélupaa, joiden yhteydessa
hanketta jélleen tarkastellaan yhteiskunnan ko-
konaisedun kannalta.

Periaatepaatoksessa todetaan, ettd rakenta-
mislupakasittelya varten luvanhakijan on toimi-
tettava viranomaisille useita ydinenergiasaan-
nosten edellyttamia laitoksen turvallisuusselvi-
tyksidja ajantasaiset selvitykset laitoksen ympa-
ristévaikutuksista ja niista suunnittel uperusteis-
ta, joita hakija aikoo noudattaa ympéristovahin-
kojen valttamiseksi ja ympéristorasituksen ra-
joittamiseksi.

Hankkeen ympéristdvaikutusten selvityksis-
s4 hakijan on esitettdva myds tarkennetut selvi-
tykset ydinpolttoaineen kuljetusvaihtoehtojen
turvallisuudesta ja vaikutuksista ymparistoon
sekd osoitettava, etté kuljetukset voidaan toteut-
taa turvallisesti ja niin, etta vaarallisten ainei-
den kuljetuksista annetun lain (719/1994) seka
sen nojalla annettujen sddnndsten vaatimukset
tulevat taytetyiksi.

Valtioneuvoston paatds kaytetyn ydinpoltto-
aineen loppusijoituksen turvallisuudesta sadtaa
tarkemmista kallioperésijoituksen turvallisuus-
vaatimuksista. Pagtoksen mukaan hankkeesta
vastaavan on luotettavin selvityksin osoitettava
laitoksen kéyton turvallisuus seka pitkala etta
lyhyella aikavalilla. Periaatepaatoksessa katso-
taan, etta tallaisiin selvityksiin sisaltyy selvitys
teknisten vapautumisesteiden toimivuudesta
(mm. kapselit ja loppusijoitustilojen tayteai-
neet) vallitsevissa loppusijoitusol osuhteissa ot-
taen huomioon mm. suol aisen veden ja ydinpolt-
toai neista vapautuvan lammon vaikutukset. Pit-
k&aikaisen turvallisuuden tulee perustua toi-
siaan varmistaviin vapautumisesteisiin siten,
ettd yhden vapautumisesteen toimintakyvyn va-
javuus tai ennustettavissa oleva geologinen
muutos e vaaranna pitkaaikaisturvallisuutta.
Hakijan tulee esittaa selvitys siita, etté loppusi-
joitusalueen kallioperassatai sen kauttaei tapah-
du radioaktiivisten aineiden kulkeutumista ym-
paristdon niin, etta niisté voisi lyhyella tai pit-
kdla akavélilla aiheutua haittaa ihmisille,
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omaisuudelle tai ympéristolle mukaan lukien
meriymparistd. Y mpéristévaikutusten selvityk-
Sissd on otettava huomioon my6s mahdolliset
vaikutukset elé@in- jakasvilajeihin. Lisaksi selvi-
tyksissa on otettava huomioon kaikki kemialli-
set ja fysikaaliset prosessit ja vuorovaikutukset,
joilla voi olla merkityst& loppusijoituksen tur-
vallisuudelle.

Ydinpolttoaineen loppusijoituksen turvalli-
suutta koskevan valtioneuvoston paétéksen mu-
kaan loppusijoitus tulee suunnitella myds siten,
ettd loppusijoitustila on avattavissa, mikali ke-
hittynyt tekniikka tekee sen tarkoituksenmukai-
seksi. Hakemuksen mukaan loppusijoitus on
suunniteltu niin, ettd loppusijoitettujen kapse-
lien palautus maanpinnalle on teknisesti mah-
dollista hankkeen kaikissa vaiheissa. Periaate-
paatoksessa edellytetddn, ettd hankkeesta vas-
taavan on ennen mahdollista rakentamislupaa
esitettava tarkennetut, riittdvan yksityiskohtai-
set selvitykset ja suunnitelmat loppusijoitustilo-
jen avattavuudesta ja siihen vaikuttavista teki-
jOisté sekd avaustekniikasta ja avaamisen turval -
lisuudesta. Samoin on esitettéva ajantasainen ar-
vio avaamisen kustannuksista. Suunnitelmissa
on otettava huomioon se, ettei pitkaaikaisturval-
lisuus saa heikentyé avattavuuden ja pal autetta-
vuuden seurauksena.

Y mpéristovaliokunta pitéd erittéin térkedna,
ettd valtioneuvoston periaatepddtoksessa tode-
taan ne keskeiset selvitykset, jotka hankkeesta
vastaavan on laadittava ennen rakentamisluvan
hakemista. Valiokunta pitdd kaikkia periaate-
paatoksessd mainittuja selvityksid valttdmatto-
min& Niitd laadittaessa tulee ottaa huomioon
my6s ne huomautukset, joita téhdn mennessa on
esitetty, mm. ympédristbvaikutusten arviointise-
lostuksessa ja kansainvélisissa asiantuntija-
arvioissa. Valiokunta esittaa, ettd hankkeen jat-
koselvityksia tehtdessid noudatetaan myds vas-
taavanlaista avoimuutta ja vuorovaikuttei suutta
kuin té&han mennessakin on tehty.

Téssa yhteydessa ympéristdvaliokunta ha-
luaa erikseen korostaa loppusijoitustilan avatta-
vuuden merkitystd. Ydinj&tteen palauttaminen
maanpinnalle tulisi olla mahdollista sen varalta,
ettd tulevaisuudessa kehitetdan vield turvalli-
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sempia tapoja huolehtia ydinjatteestd. Avatta-
vuudella turvataan myos tuleville sukupolville
padtdsvalta asiassa.

Valtioneuvoston periaatepadtos on ydinener-
gialain mukaan |&hetettdva eduskunnan tarkas-
tettavaksi. Eduskunta voi kumota paadtoksen tai
paéttad, ettd periaatepadtos jaa sellai senaan voi-
maan. Jos eduskunta paattaa hyvaksya periaate-
paatoksen, tulevat padtoksen perustelut ja niissa
mainitut vaatimukset myds eduskunnan hyvak-
symiksi. Téasta lahtokohdasta valiokunta pitéa
erittéin tarkeand, ett eduskunnalle annetaan en-
nen mahdollista rakentamislupaa selonteko nii-
den selvitysten sisdllostd, jotka periaatepastok-
sen jalkeen tehddén. Y mpéristdvaliokunta esit-
tadkin talousvaliokunnalle, etté se ottaa asiasta
mietintdonsa lausuman.

Kéaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus
Ruotsissa
Paattksentekoprosessi

Kéaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusta kos-
keva padtoksentekoprosessi on Ruotsissa jos-
sain méérin erilainen kuin Suomessa.

Y dinjatehuollosta vastaa Ruotsissa ydinvoi-
mateollisuuden omistama yhtid, SKB. Yhtitn
tehtévana on laatia ydinjétteen loppusijoitusta
koskevat suunnitelmat ja esitykset. Padtdsvalta
loppusijoitussuunnitelmien ja esitysten hyvak-
symisesté seké loppusijoituslaitoksen rakennus-
ja kéyttoluvista on maan hallituksella. Hallitus
saa paatoksenteon pohjaksi arviot ydinvoiman
tarkastuslaitokselta (SK1) ja séteilyturvallisuus-
laitokselta (SSI). Hallitusta avustaa paatoksen-
teossa myds ydinjateneuvottelukunta (KA-
SAM), joka arvioi Ruotsin ydinjétehuollon tie-
teellistd tasoa ja osaamista.

Hallitus ohjaa ja valvoo my0s loppusijoitus-
suunnitelmien tekemista Ruotsin lainsdadanto
edellyttdd, ettd SKB-yhtio esittdd joka kolmas
vuosi ydinjatehuollon tutkimus-, suunnittelu- ja
toimenpideohjelman hallituksen arvioitavaksi.

Loppusijoitusuunnitelmien eteneminen
SKB-yhti6 tutkii ja suunnittelee ensisijaisena
loppusijoitusvai htoehtona kallioperéén tapahtu-
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vaa sijoitusta. Suunnitelma vastaa suomalaista
loppusijoitussuunnitelmaa. Viime vuonna halli-
tus hyvéksyi alustavasti sen, ettd Ruotsissa kes-
kitytddn tdmén vaihtoehdon eteenpdin viemi-
seen. Naihin asti kalliovarastointia on vaadittu
selvitettavaksi myos useiden kilometrien syvyi-
sissérei’issd (ns. "syva porareikd@' -menetelma).
SKB-yhti6 e kuitenkaan pida ko. menetelman
suunnittelua endé tarkoituksenmukaisena eika
kilpailukykyisend. Hallituksen on tarkoitus ot-
taa lopullisesti kantaa asiaan téné kevadna.

SKB-yhtié on valinnut marraskuussa 2000
kolme kuntaa paikkatutkimuksia varten. Halli-
tus ottaa myds téhén esitykseen kantaa tana ke-
véana, minka jalkeen kunnat tekevét omat paa-
toksensa. Jos kunnat/kunta suostuvat paikkatut-
kimuksiin, ne alkavat vuoden 2002 kevaal &

Jos selvitykset etenevét suunnitelmien mu-
kaan, SKB-yhti® valitsee noin vuonna 2007—
2008 ydinjatteen sijoituspaikan, johon rakenne-
taan ensin maanalaiset tutkimustilat. Tutkimus-
tilojen rakentamiseen tarvitaan rakennuslupa.
Tutkimustiloihin on tarkoitus rakentaa my6s " oi-
kea" loppusijoitustilakoeluonteisesti. Sinne lop-
pusijoitettaisiin 5—10 prosenttia siité kaytetyn
ydinpolttoaineen maérastd, joka kokonai suudes-
saan on tarkoitus loppusijoittaa.

Y hteenvetona Ruotsin tilanteesta Suomeen
verrattuna voidaan todeta, ettd kummankin maan
loppusijoitusprosessi on johtamassa pastosme-
nettelyjen erilaisuudesta huolimatta varsin sa-
manlaiseen |oppusijoitusmenetelmaan suunnil-
leen samassa aikataulussa. Loppusijoituslaitos
sijoitetaan kummassakin maassa kuntaan, joka
puoltaa sen rakentamista.

Kustannukset ja rahoitus

Y mpéristovaliokunta on saanut asian késittelyn
yhteydessa vain yleispiirteista selvitysta kayte-
tyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen kustan-
nuksista ja rahoituksesta. Saatu selvitys on ollut
riittaméatonta kustannusten ja rahoituksen koko-
naisvaltaiseksi arvioimiseksi.

Kun loppusijoituksen kustannukset ja rahoi-
tus eivéat kuulu ympéristévaliokunnan varsinai-
seen toimialaan, ympéristovaliokunta esittda,



etta talousvaliokunta paneutuu huolella loppusi-
joituksen taloudelliseen puoleen. Y mpéristova-
liokunnan mielesta tarkemmin selvitettavia ky-
symyksid ovat ainakin ydinjétehuoltorahaston
takaisinlainaukset ja niiden vakuudet seka lop-
pusijoituslaitoksen sulkemisen jalkeiset kustan-
nukset.

Vastuu loppusijoituslaitoksesta ja kaikista
kustannuksista, joita siitd sulkemisen jalkeen
mahdollisesti aiheutuu, kuuluu nykyisen lain-
s8adanndn mukaan yksiselitteisesti valtiolle.
Tallaisia kustannuksia voivat olla loppusijoitus-
paikan avaamiskustannukset ja valvontakustan-
nukset.

Periaatepdétoksessi edellytetddn avaamisen
kustannukset selvitettavaksi jatkossa. Tasta huo-
limatta ympéristdvaliokunta pitdé térkednd, etta
talousvaliokuntatutkii, voidaanko téssa vai hees-
sa saada jonkinlainen arvio kustannuksista, kos-
ka kysymys on valtion vastuull e tulevasta meno-
erasta

Periaatepaatoksen mukaan loppusijoituksen
suunnittelussa |ahdetédn siitd, etta pitkdaikais-
turvallisuuden varmistaminen ei edellyta loppu-
sijoituspaikan valvontaa. Sateilyturvakeskuk-
sen turvallisuusarviossa katsotaan my0s, etta ja-
tekapseleihin suoranaisesti kohdistuvat valvon-
tatoimet samoin kuin loppusijoitustilan kitei-
seen kallioper&dén kohdistuvat valvontatoi met ei-
véat néyta mahdollisilta heikentémattd samalla
turvallisuutta. Osa loppusijoituslaitoksen kui-
luista ja padtunnel eista voidaan kuitenkin sétei-
Iyturvakeskuksen arvion mukaan pitd&a halut-
taessa kayton jalkeen avoimina, jotta loppusijoi-
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tustiloja voidaan tarkkailla ja jotta jatekapselien
pal autettavuus olisi helpompaa. Nain ollen ei ole
poissuljettua, etteik® seurantaa ja valvontaa teh-
taisi myos |oppusijoitusl aitoksen sulkemisen jal-
keen. Saanndnmukaista seurantaa ja valvontaa
edellyttéanevat myos periaatepastoksen mukai-
set pitkadaikaisturvallisuuden vaatimukset, joi-
hin sisdltyy altistusehtoja. Ydinmateriaalin val-
vonnasta on joka tapauksessa huolehdittava tilo-
jen sulkemisen jalkeen, silla kansainvaliset sopi-
mukset eivat mahdollista valvonnan taydellista
lopettamista.

Edell& olevan perusteella ympéristévaliokun-
ta esittda, ettd talousvaliokunta selvittéd myos
valvonnasta valtiolle mahdollisesti aiheutuvien
kustannusten suuruusluokan.

Lausunto

Lausuntonaan ympéristévaliokunta kunnioitta-
vasti esittaa,

ettd ympériston ja turvallisuuden kan-
nalta ei ole esteitd hyvaksya valtioneu-
voston periaatepadtosta,

ettd talousvaliokunta ottaa mietint6on-
s lausuman selonteon antamisesta
eduskunnalle ennen loppusijoitusl aitok-
sen mahdollista rakentamislupaa ja

etta talousvaliokunta mietinndssian
selvittéaa loppusijoituslaitoksen kustan-
nuksiin ja rahoitukseen liittyvia kysy-
myksia siten, kuin tassd lausunnossa on
esitetty.
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Helsingissa 16 péivana maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Kari Kérkkéinen /skl (osittain)

vpj. Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk Jari Leppa/kesk (osittain)

jas.  Christina Gestrin /r (osittain) Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Rakel Hiltunen /sd Rauha-Maria Mertjarvi /vihr
Susanna Huovinen /sd Séde Tahvanainen /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok Hannu Takkula /kesk (osittain)
(osittain) PiaViitanen /sd (osittain)
Tarja Kautto /sd Pekka Vilkuna /kesk
Riitta Korhonen /kok (osittain) vjas. Katja Syvérinen /vas (osittain).

Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Salme Kandolin.
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