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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

2/2007 vp

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden tar-

kistetuista kehyksisti vuosille 2008—2011

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 paivana toukokuuta 2007 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den tarkistetuista kehyksistd vuosille 2008—
2011 (VNS 1/2007 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi valtiovarainvaliokuntaan samalla toden-
nut, ettd erikoisvaliokunnat voivat halutessaan
antaa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnalle
8.6.2007 mennessa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi budjettisihteeri Pdivi Valkama, val-
tiovarainministeri

- talousjohtaja Oili Hintsala, kehittdmisjohtaja
Markku Tahvanainen ja ylimetsdnhoitaja
Pirkko Isoviita, ymparistoministerid

- léhetystoneuvos Ismo Kolehmainen, ulko-
asiainministerio.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtioneuvoston hyviksymit valtiontalouden
menokehykset ovat 33 577 miljoonaa euroa vuo-
delle 2008, 34 028 miljoonaa euroa vuodelle
2009, 34 226 miljoonaa euroa vuodelle 2010 ja
34 409 miljoonaa euroa vuodelle 2011.Ympéris-

toministerion hallinnonalan menokehys on 307
miljoonaa euroa vuodelle 2008, 272 miljoonaa
euroa vuodelle 2009, 261 miljoonaa euroa vuo-
delle 2010 ja 248 miljoonaa euroa vuodelle
2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympéristovaliokunta on tarkastellut valtionta-
louden menokehysselontekoa toimialansa eli
ympdristoministerion hallinnonalan kannalta.
Valiokunta on liséksi tarkastellut erditd ulko-
asiainministerion toimialaan kuuluvia menoja
eli kansainvilisen ympdristopolitiikan alaan
kuuluvia rahoitusosuuksia.

VNS 1/2007 vp

Valiokunta kiinnittdd valtiovarainvaliokun-
nan vakavaa huomiota ensinnd ymparistominis-
terion hallinnonalan supistuvaan menokehyk-
seen. Ympéristoministerion hallinnonala on su-
pistuvan menokehyksen toimiala, mikd poik-
keaa siten kehyspéétoksen yleisestd linjasta. Su-
pistuvan menokehyksen syiksi on esitetty muun
muassa valtion tuottavuusohjelman toteuttami-
nen ja tdhdn perustuva henkildston mairin pie-
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nentdminen. Yksittdinen huomattava menoeri
on vuodelle 2008 budjetoitu 6ljy- ja kemikaali-
onnettomuuksien torjuntaan soveltuvan monitoi-
mialuksen hankinta (23 miljoonaa euroa), joka
osaltaan selittdd menokehyksen pienenemisté
vastaavasti 307 miljoonasta eurosta 272 miljoo-
naan euroon vuonna 2009.

Valiokunta katsoo, ettd tuottavuusohjelman
toteuttaminen henkildston méiédrdd pienentimail-
14 ei saa johtaa ympéristéhallinnon laadun heik-
kenemiseen.  Ympdéristoministerion  hallin-
nonalalla on suuria haasteita, joiden hoitaminen
edellyttdd osaavaa henkildst6d ja vankkaa tieto-
pohjaa. Haasteet liittyvit erityisesti ilmaston-
muutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumi-
seen, [tdimeren suojeluun, luonnon monimuotoi-
suuden vihenemisen pysdyttdmiseen ja luonnon-
suojeluun, pilaantuneiden maa-alueiden kunnos-
tamiseen pohjavesien pilaantumisen ehkéisemi-
seksi sekd ikddntyvin véestdon kotona asumisen
mahdollistamiseen.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota tar-
peeseen rahoittaa ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi tarvittavia toimia riittdvasti. Tdmé koko-
naisuus ei kuulu yksinomaan ymparistoministe-
ridn hallinnonalalle, vaan vaatii useiden hallin-
nonalojen koordinaatiota. Liikenteen osuus Suo-
men kasvihuonekaasupédstdistd on ldhes 20 %,
joten joukkoliikenteen toimintaedellytysten vah-
vistaminen ja houkuttelevuuden lisddminen on
yksi merkittdvimmistd keinoista padstokauppa-
sektorin ulkopuolisten pédstdjen vihentdmisek-
si.

Myds asumisessa syntyvit padstot muodosta-
vat merkittdvdn kokonaisuuden, jonka péddstdja
tulee voida pienentdd. Valiokunta viittaa téssa
EU:n uusiin sitoumuksiin (Eurooppaneuvosto
8.—9.3.2007), joiden mukaan kehittyneiden
maiden tulisi vihentdé yhteisesti padstdjdan noin
30 % vuoteen 2020 mennessd, jotta ne voisivat
véhentdd niitd 60—80 % vuoteen 2050 mennes-
sd. Yksipuolisesti EU sitoutui 20 %:n pééstovi-
hennykseen vuoteen 2020 mennessd perustuen
taakanjakoon, joka heijastaa kansallisia olosuh-
teita. Valiokunta pitdd selvdnd, ettd padstova-
hennystoimenpiteisiin on ryhdyttdvd myos pads-

tokauppasektorin ulkopuolella riippumatta Suo-
melle osoitettavasta osuudesta taakanjaossa.

Edelliseen viitaten valiokunta katsoo, ettd
korjaus- ja energia-avustuksiin tulee osoittaa
enemmin rahoitusta kuin kehyspditoksessé
erikseen mainittu 10 miljoonan euron lisdys. Va-
liokunta huomauttaa, etti korjaus- ja energia-
avustusmédrdraha oli talousarviossa vuodelle
2006 70 miljoonaa euroa. Vuodelle 2007 maara-
rahaa oli endd 50 miljoonaa euroa. Rahoitusta on
kéytetty pientalojen lammitystapamuutosten tu-
kemiseen, asunto-osakeyhtididen energiakor-
jauksiin, hissiavustuksiin ikdéntyvdn véeston
asunto-olojen kehittimiseksi esteettomammaiksi
sekd pieneltd osin myds asuntonsa terveyshaitto-
jen vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin ajautunei-
den perheiden tukemiseksi. Valiokunta katsoo,
ettd valmisteltavan asuntopoliittisen toimenpi-
deohjelman tulee vastata néihin haasteisiin.

Téassd yhteydessa valiokunta toteaa, ettd asu-
mistukimédérdrahat on siirretty sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalle, vaikkakin ke-
hyksen ulkopuolisina menoina. Ympéristominis-
terion kehyksessd on asumiseen liittyen siten ai-
noastaan korjaus- ja energia-avustusrahoitus.
Huomattava on edelleen myds 148 miljoonan
euron siirto valtion asuntorahastosta valtion
budjettiin.

Valiokunta pitdd hyvénd ympéristotoiden ra-
hoituksen nostamista vuonna 2008 11,5 miljoo-
naan euroon, silla rahoitus on ollut riittiméaton-
td. Suurin osa pilaantuneiden maiden kunnostus-
kustannuksista jid pilaajan ja alueen omistajan
maksettavaksi. Kuntien ja valtion rahoitettavak-
si jad téstd huolimatta noin 300—400 miljoonan
euron kunnostuskustannukset. = Rahoituksen
osoittaminen néiden pilaantuneiden maiden kun-
nostukseen on perusteltua, koska maaperin pi-
laantuminen johtaa usein pohjaveden pilaantu-
miseen ja raakavesivarannon tuhoutumiseen,
mistd aiheutuva vahinko on usein moninkertai-
nen kunnostuskustannuksiin verrattuna. Ympa-
ristétyomédrirahalla on huomattava merkitys
myds Itdmeren kuormituksen vdhentdmisessd
haja-asutuksen jédtevesikuormitusta pienenti-
maélld. Rahoituksella on tuettu siirtoviemérien



rakentamista, joka edistdd haja-asutuksen jite-
vesikuormituksen pienentdmista.

Valiokunta pitdd hyvianid myos erillistd mai-
nintaa lisdvoimavarojen kohdentamisesta luon-
nonsuojelussa Eteld-Suomen metsien monimuo-
toisuusohjelman (METSO) jatkotoimenpitei-
siin. Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden
turvaamiseksi laaditaan uusi toimenpide- ja ra-
hoitusohjelma, joka tdhtdd metsien monimuotoi-
suuden tilan oleelliseen parantamiseen. Toimin-
taohjelman valmistelutydryhmd on aloittanut
ymparistoministerion johdolla tyonsé ja uusi oh-
jelma tulee saada valmiiksi joulukuun puolivé-
liin 2007 mennessd. Valiokunta toteaa, ettd en-
simmadinen, vuosille 2003—2007 ajoittunut toi-
mintaohjelma osoittautui siitd tehdyn kokonais-
arvioinnin mukaan menestykseksi. Uudet vapaa-
ehtoiset suojelukeinot soveltuvat arvioinnin mu-
kaan hyvin metsien suojeluun, ja ne tulee ottaa
kayttoon koko Suomessa eri metsdnomistajaryh-
missd. Jatkossa vapaaehtoisia suojelukeinoja tu-
lee kehittdd niin, ettd niilld saavutetaan aiempaa
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laajempi elinymparistjen kirjo sekéd laajempia
suojeluverkostoja. Valiokunta pitdd tdrkedna,
ettd uuden toimenpideohjelman rahoituksesta
huolehditaan ohjelman valmistuttua vuoden
2007 loppuun mennessd. Valiokunta painottaa
kuitenkin samalla, ettd jo sovittujen luonnonsuo-
jeluohjelmien ja Natura 2000 -verkoston toteut-
taminen tulee saattaa pddtokseen ja tarvittaville
maanhankinnoille tulee varata riittdvat resurssit.

Yksityiskohtien osalta (esimerkiksi erityis-
ryhmien asumistuki, jdtelain kokonaisuudistuk-
sen edellyttimait resurssit ja kansalaisjérjestdjen
tuki) valiokunta antaa lausuntonsa erikseen var-
sinaisen talousarvioesityksen kéisittelyn yhtey-
dessd.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Susanna Huovinen /sd (osittain)
vpj. Pentti Tiusanen /vas
jés.  Christina Gestrin /r

Rakel Hiltunen /sd

Timo Kaunisto /kesk

Timo Korhonen /kesk

Merja Kuusisto /sd

Sanna Perki6 /kok

Tanja Saarela /kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Janne Seurujarvi /kesk (osittain)
Tarja Tallqvist /kd

Kimmo Tiilikainen /kesk

Oras Tynkkynen /vihr

Pauliina Viitamies /sd

Henna Virkkunen /kok (osittain)
Janina Andersson /vihr (osittain)
Antti Kaikkonen /kesk.

vjas.
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