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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd ehdotetaan sdéddettdvéksi uusi laki Metsdhallituksesta ja sa-
malla nykyinen laki kumottaisiin. Metsdhallitus toimii esityksen mukaan maa- ja metsitalousmi-
nisterion ohjauksessa ja hallinnonalalla valtion liikelaitoksena, jonka yleistehtdvéné on hoitaa,
kayttdd ja suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestévésti ja tuloksellises-
ti. EU:n kilpailulainsdddantoon liittyvien vaatimusten takia esitykseen sisdltyy myos ehdotus uu-
deksi laiksi valtion metsédtalousyhtidstd. Nykyisen metsdtalousliiketoiminnan jatkaminen liike-
laitoksena ei ole hallituksen esityksen mukaan endd mahdollista, vaan tarkoituksena on siirtéé
tdma litketoiminta uudelle markkinaehtoisesti toimivalle perustettavalle osakeyhtiblle, joka toi-
mii Metséhallituksen omistamana tytéryhtiona.

Valtion omistamat ja Metséhallituksen hallinnoimat alueet ovat ldhes kolmasosa koko Suomen
pinta-alasta ja muodostavat tirkedn kansallisomaisuuden. Metsdhallituksen hallinnassa olevien
valtion alueiden kokonaisala oli vuoden 2014 lopussa noin 12,5 miljoonaa hehtaaria, josta maa-
alueita oli 9,1 miljoonaa hehtaaria ja vesialueita 3,4 miljoonaa hehtaaria. Maa-alueista talouskéy-
tossd olevaa metsédmaata oli 39 prosenttia ja taloustoiminnan ulkopuolella 61 prosenttia.

Metséhallituksella on maa- ja vesiomaisuuden haltijana hyvin erilaisia rooleja biotalouden raaka-
aineiden tuottajana, metséteollisuuden puuhuollon turvaajana, valtion tulojen hankkijana, luon-
nonsuojelun keskeisend toimijana, virkistysmahdollisuuksien tarjoajana, pohjoisen Suomen tér-
keédnai tyollistdjana sekd eri maankéyttdmuotojen yhteensovittajana. Suurin osa Metséhallituksen
maista sijaitsee Itd- ja Pohjois-Suomessa, jossa Metséhallituksen paikallisella toiminnalla on erit-
tdin suuri alueellinen merkitys kuntataloudelle, elinkeinoille ja virkistykselle. Valiokunta koros-
taa Metsdhallituksen keskeistd sovittelutehtdvad valtion metsien talous- ja virkistyskaytossa ja
suojelussa.

Ympéristovaliokunta késittelee jidljempénd lausunnossaan valiokunnan toimialaan kuuluvia
asioita, jotka liittyvdt muun muassa Metsdhallituksen julkisten hallintotehtévien hoitoon, yhteis-
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kunnallisiin velvoitteisiin, toiminnan ldpindkyvyyteen, luontomatkailuun ja retkeilyalueisiin,
sekd kiinnittdd maa- ja metsitalousvaliokunnan huomiota tarpeeseen selkeyttdd esitysté tietyiltd
osin. Asiantuntijakuulemisessa on tullut ilmi, ettd erityisesti julkisten hallintotehtévien ohjauk-
seen sisdltyy hallituksen esityksessé epdtdsmallisyyksid. Valiokunta tuo esiin myds yleisen huo-
lensa luonto- ja ympéristdasioiden riittdvéstd huomioimisesta uudistuksessa.

Valiokunta pitdd uudistuksessa vilttiméattoméana toimivaltuuksien ja tulosohjauksen yksiselitteis-
td madrittelyd, selkedts johtamisjarjestelméé ja toiminnan ldpindkyvyyttd sekd ymparistollisten
nékdkohtien riittdvaa painoarvoa. Liséksi erityistd huomiota uudistuksen toimeenpanossa tulee
kiinnittéa siihen, ettei byrokratia lisdanny.

Metsdhallituksen organisaatio

Metséhallitus on lakiehdotuksen mukaan jatkossakin valtion liikelaitos, mutta siihen ei sovelleta
yleistd vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista (1062/2010). Siti koskevat sddnndkset ehdote-
taan kokonaisuudessaan siséllytettdviksi uuteen Metsdhallituksesta annettavaan lakiin. Metsihal-
lituksen metsétalousliiketoiminta sen sijaan yhtiditetdén perustamalla valtion kokonaan omista-
ma ja Metsdhallituksen hallinnoima osakeyhtio sditdmalla sitd koskeva erillinen laki valtion met-
sdtalousyhtiostd. Valiokunta pitdé vélttdméattomand, ettd valtion perustaman metsétalousyhtion
todetaan tdysin selkedsti ja yksiselitteisesti kuuluvan kokonaan valtion omistukseen. Valiokunta
esittdd maa- ja metsdtalousvaliokunnalle asian tdsmentémisté 2. lakiehdotuksen 1 §:ssé.

Metséhallituksen liiketoiminnan toimialaan kuuluisivat jatkossa sen hallintaan osoitetun valtion
maa- ja vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntdminen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan
liittyvéa liiketoimintaa harjoittavien tytar- ja osakkuusyhtididen osakkeiden omistaminen. Mark-
kinoilla tapahtuvaa liiketoimintaa Metséhallitus harjoittaisi omistamiensa osakeyhtididen kautta.
Valiokunta korostaa, ettd yhteiskunnan kokonaisetuun kuuluu kannattavan liiketoiminnan ohella
edelleen se, ettd Metsédhallituksen hallinnassa oleviin alueisiin liittyvat muutkin yhteiskunnalliset
tarpeet otetaan huomioon.

Metséhallituksen organisaation keskeisié toimijoita ovat hallitus ja toimitusjohtaja seka erillinen
julkisia hallintotehtévié hoitava yksikkd. Metséhallituksessa on lisdksi muita yksikoité ja toimin-
toja sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetdan. Toimitusjohtajaa koskeva sdintely
ei esityksen perusteluiden mukaan kidytinnossd merkinne muutosta toimitusjohtajan tehtiviin.
Hallituksen tehtévien osalta sddnndksiin sisdltyy joitakin tismennyksid. Valiokunta pitda tirkea-
né, ettd toimitusjohtajan toimivaltuudet julkisten tehtévien hoidossa kirjataan selvyyden vuoksi
vastaaviksi kuin hallituksen toimivaltuudet.

Metséhallituksella on esityksen 11 §:n mukaan hallitus, jossa on enintdén kahdeksan jésenté. Py-
kilédn 2 momentin mukaan véhintdén yhden hallituksen jasenen tulee edustaa Metsdhallitus-kon-
sernin henkildstdd, muista hallituksen jésenisté ei ole erikseen sdddetty. Ehdotetun lain 43 §:n no-
jalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdanndksid muun muassa hallituksen
kokoonpanosta. Valiokunta toteaa, ettd hallitus joutuu toiminnassaan huomioimaan hyvin erilai-
sia intresseja ja sovittelemaan niitd yhteen. Hallituksessa ei ole aiemmin ollut esimerkiksi mat-
kailualan tai virkistyskéyttdintressien riittdvaéd edustusta, vaikka nédiden asioiden merkitys on ol-
lut kasvussa. Ympéristovaliokunta esittdd maa- ja metsdtalousvaliokunnalle, ettéd hallitukseen tu-
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lee jatkossa kuulua matkailu- ja virkistysasioiden sekd luonnonsuojelun asiantuntemuksen edus-
tajat.

Metséhallitukselle asetetut julkiset hallintotehtévét hoidetaan esityksen mukaan edelleen liiketoi-
minnasta eriytetyssé julkisia hallintotehtdvid hoitavassa yksikossé, jonka paéllikkona toimii luon-
topalvelujohtaja. Metsidstystd, kalastusta ja erdvalvontaa koskevat julkiset erdasioita koskevat
hallintoasiat hoitaa kyseisessd yksikossé erdtalousjohtaja. Valiokunta pitéd esitettyd organisaa-
tiorakennetta asianmukaisena julkisten hallintotehtdvien hoitamisen kannalta. Julkisten hallinto-
tehtdvien eriyttiminen muusta johtamisjérjestelmédstd on perusteltua silloin, kun tehtévén hoito
vaatii julkisen vallan kéytto4 ja siihen liittyvdd virkavastuuta. Muiden lakisédteisten tehtévien on
syytd kuulua yleisen johtamisjérjestelméan piiriin my0s siltd osin kuin Metsdhallituksen tehtévia
hoidetaan julkisten hallintotehtévien yksikdssé. Julkisten hallintotehtdvien médrittelyn tulee jo
perustuslaillisista 1ahtokohdistaan olla tehtdvapohjaista. Ympéristovaliokunta esittdd myos maa-
ja metsdtalousvaliokunnalle harkittavaksi, ettd luontopalvelujohtaja toimisi esittelijand julkisia
hallintotehtédvid koskevissa asioissa.

Metsdhallituksen julkiset hallintotehtdvit

Valiokunta toteaa, etté lakiechdotuksen mukaan Metsdhallitukselle osoitetut julkiset hallintotehta-
vit sdilyvit padosin ennallaan. Julkiset hallintotehtdvit on miaritelty esityksen 5 §:ssd sekd osin
myos 16 §:ssid. Metsdhallitukselle on erityislaeissa sdddetty lukuisia julkisia hallintotehtévia, jois-
ta keskeisimpié ovat valtion luonnonsuojelu-, erdimaa- ja retkeilyalueiden hoito ja kdyton ohjaus
sekd erdpalvelut, joihin kuuluvat metséstys-, kalastus- ja maastoliikenneasiat seki erdvalvonta.
Uusia tehtdvid Metséhallitukselle on tullut EU:n vesien ja merien suojelua koskevan lainsdadéan-
ndn myotd. Strategisen kulttuurihistoriallisen omaisuuden keskittdminen Metséhallitukselle on
tuonut sille my6s kulttuuriympériston ja rakennusperinnén hoidon seké rakennussuojelun tehta-
vid. Valiokunta toteaa, ettd julkisten hallintotehtdvien méérittely on lakiesityksessd laveampaa
kuin yleensé julkisten hallintotehtévien kohdalla. Niihin siséltyy myos lakisééteisia tehtévid, joi-
hin ei sisélly tavanomaisia julkisten hallintotehtdvien piirteitd. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd
rajanveto eri tehtdvien vililld on vaikeaa.

Julkisia hallintotehtévid hoidetaan esityksen 16 §:n mukaan erillisessé julkisten hallintotehtidvien
yksikdssd. Nama tehtdvit rahoitetaan pdédosin valtion talousarviosta ja osin julkisten hallintoteh-
tdvien hoidosta kertyvilld tuotoilla. Valiokunta toteaa, ettd julkisten hallintotehtdvien hoidon riip-
pumattomuus ja puolueettomuus pyritdén turvaamaan siten, ettd tehtdvien hoito on eriytynytta
henkil6ittéin, taloudellisesti ja toiminnallisesti. Tdmé& on perusteltua niissé tehtivissd, joissa kéy-
tetdén julkista valtaa virkavastuulla. Muutoin ohjausjarjestelmén toimivuus ja selkeys edellyttda
yhtendistd johtamis- ja hallintojérjestelméi, jossa yleistoimivalta ja vastuu konsernikokonaisuu-
den jarjestdmisestd on Metsdhallituksen toimitusjohtajan ja hallituksen tehtdvana. Ympéristomi-
nisterio tulosohjaa lakiehdotuksen 9 §:n mukaan Metsdhallitusta sen ohjausvastuulle sdéddettyjen
5 §:ssé tarkoitettujen julkisten hallintotehtévien hoidossa.

Valiokunta katsoo, ettd julkisten hallintotehtévien siirtdminen itsenédiselle virastolle olisi ollut
vaihtoehtoinen ratkaisu Metsdhallitusta uudistettaessa, mutta valtion voimassa olevan kiinteis-
tostrategian tavoitteet voidaan todennékdisesti turvata paremmin yhden liikelaitoskokonaisuu-
den puitteissa. Tdma siitédkin huolimatta, etti litketoimintojen ja julkisten hallintotehtévien valil-
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13 on tehtévien erilaisesta luonteesta johtuen tietty sisdédnrakennettu jannite, joten tasapuolinen ja
yhteiskunnan kokonaishyotyéd parhaiten palveleva pditoksenteko on vaativaa. Valtion koko-
naisetu edellyttdd, ettd taloudellisten vaikutusten lisdksi huomioidaan asianmukaisesti myds so-
siaaliset, ympdéristolliset ja kulttuuriperinndn vaalimiseen liityvét seikat.

Metséhallituksen keskeisid luonnonsuojelutehtivid ovat luonnonsuojelualueverkoston hallin-
nointi, hoito ja kiyttd. Tahén liittyen luonnon virkistyskayton ja erityisesti luontomatkailun mer-
kitys on kasvanut voimakkaasti. Valiokunta painottaa sité, ettd Metséhallitus on nykyisen metsé-
hallituslain aikana aktiivisesti kehittényt julkisten hallintotehtdvien yksikon ja muiden Metséhal-
lituksen yksikoiden vilistd vuoropuhelua ja saavuttanut erilaisten ja osin vastakkaisten tavoittei-
den yhteensovittamisessa varsin hyvié tuloksia. Julkisten hallintotehtdvien tulosohjauksesta ovat
tdhén asti vastanneet maa- ja metsétalousministerid ja ympéristoministerié kumpikin omalla toi-
mialallaan yhteistydssé, ja tiiviin yhteistyon jatkaminen ja kehittdminen on vélttdmétonta. Valio-
kunta pitdd eri tavoitteiden yhteensovittamisessa tarkednd toimivaltuuksien ja ohjausjirjestel-
mien selkedd maarittelya.

Lakiehdotuksessa ympéristoministerion ohjaustehtivistd sdddetdan 9 §:ssd, jonka mukaan ympi-
ristdministerid tulosohjaa Metsdhallitusta ministerion ohjausvastuulle sédddettyjen 5 §:ssé tarkoi-
tettujen julkisten hallintotehtévien hoidossa. Esityksen 16 §:ssd sdédetdédn kuitenkin myds julki-
sia hallintotehtévid hoitavan yksikon tehtivistd, mukaan lukien luonnonsuojelualueverkoston
hoito ja kéytto, miki ei 16 §:n sanamuodon mukaan sisélly ehdotuksen 5 §:ssé lueteltuihin julki-
siin hallintotehtéviin, vaikka asiasisdlloltddn kyse on yksiselitteisesti julkisesta hallintotehtévés-
td. Ympdéristovaliokunta esittdd maa- ja metsdtalousvaliokunnalle, ettd julkisia hallintotehtévia
koskevien sisdisten viittaussuhteiden ja ympéristdministerion toimivallan selkeyttdmiseksi esi-
tyksen 16 §:n 2 kohta siirrettdisiin 5 §:n uudeksi 2 kohdaksi, jolloin 2 kohta muuttuisi uudeksi 4
kohdaksi ja 4—6 kohdat uusiksi 5—7 kohdiksi.

Toiminnan ldpindkyvyys

Valiokunta katsoo, ettd monijakoisessa organisaatiorakenteessa Metséhallituksen julkisten hal-
lintotehtévien yksikon ja muiden osien vélinen hallinnollinen erillisyys tulee turvata. Metséhalli-
tuksen litketoimintojen ja budjettitalouden piirissé olevien julkisten hallintotehtdvien vélilld ei
ole mahdollista siirtdd varoja eikd ndiden eri toimintojen vilille saa muodostua taloudellisia riip-
puvuussuhteita. Valiokunta pitdd vilttiméttomana, ettd eduskunnan myontdmien talousarviova-
rojen kayttdd voidaan jatkossakin jatkuvasti seurata ja toiminnan tulokset todentaa ldpindkyvésti
tilikauden paétyttya. Valiokunta pitdd tirkeénd my0s valtion perustettavan metsétalousyhtion toi-
minnan ldpindkyvyyttd ja avoimuutta, koska kyse on yhteisen kansallisomaisuuden hy6édyntédmi-
sest.

Lakiehdotuksen mukaan julkisten hallintotehtévien erilliskirjanpidosta luovuttaisiin, mutta julki-
sista hallintotehtévisti laadittaisiin edelleen erillinen tilinpé&tos lakiehdotuksen 33 §:n mukaises-
ti. Valiokunta huomauttaa, ettei hallituksen esityksen perusteluissa esiteté syyté téllaiselle talous-
hallinnon muutokselle. Esityksen perusteluissa (s. 66) kuitenkin korostetaan, ettd julkisten hallin-
totehtévien hoitoon osoitetut varat ja velat on pidettidva tehokkaasti erilldén liiketoiminnan va-
roista ja veloista.
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Eduskunnan budjettivallan turvaaminen ja ministerididen ohjausvallan toteutuminen seké julki-
sia hallintotehtivid hoitavan yksikon aseman riippumattomuus edellyttivit, ettd taloushallinnon
jérjestelmét noudattavat selkedsti erillisyyden vaatimusta. Valiokunta huomauttaa, etté erillinen
kirjanpitosdénnds olisi myds yhdenmukainen EU:n kilpailuoikeudellisten vaatimusten kanssa.
Metsdhallitukseen edelleen sovellettavan, kumotun vuoden 2002 valtion liikelaitoksista annetun
lain 13 §:n mukaan laitoskohtaisessa laissa sdddetyistd muista liikelaitoksen tehtdvistd on pidet-
tavé erillistd kirjanpitoa ja laadittava erillinen tilinpédtos. Valiokunta esittdd edelld todettuun vii-
taten maa- ja metsédtalousvaliokunnalle selvitettiviksi, tulisiko erillistd kirjanpitoa edellyttdva
saannos lisdtd lain 33 §:n 1 momenttiin.

Nykyisen Metsdhallituksesta annetun lain 8 §:n 2 momentin mukaan julkisten hallintotehtivien
yksikkod johtava luontopalvelujohtaja hyviksyy ja allekirjoittaa hallituksen erillisen tilinpa&tok-
sen. Talla sddnnokselld on pyritty osaltaan huolehtimaan viranomaisyksikon erillisesté ja riippu-
mattomasta asemasta. Valiokunta esittdd maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvitettédviksi, tulisi-
ko myds uuteen lakiin sisdllyttdd vastaava saannds.

Lakiehdotuksen 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa todetaan, ettd valtion talousarvion késittelyn yh-
teydessd eduskunta hyviksyy Metsdhallituksen peruspddoman korotuksen ja alennuksen sekid
padttda madrarahan ottamisesta talousarvioon myonnettaviksi Metséhallituksen peruspddoman
korottamiseen. Valiokunta huomauttaa, ettd esityksessé jad osin epaselviksi eduskunnan péaétos-
valta niissi tapauksissa, joissa peruspaddomasta ei ole sdddetty eduskunnan antamalla lailla, kuten
esimerkiksi tapahtuu luonnonsuojelualuetta perustettaessa.

Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan Metsdhallitus kéyttéd, hoitaa ja suojelee hallinnassaan olevaa val-
tion maa- ja vesiomaisuutta kestévésti. Metsdhallituksen yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet si-
saltyvit esityksen 6 §:44n. Pykédldn 1 momentin mukaan biologisen monimuotoisuuden séilytté-
minen ja tarkoituksenmukainen lisddminen on Metsdhallituksen kaikkea liiketoimintaa rajaava
reunaehto. Biologinen monimuotoisuus tulee luonnonvarojen kestévéan hoidon ja kdyton olennai-
sena osana ottaa riittdvésti huomioon metsien, meren ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kaytol-
le ja suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa. Valiokunta toteaa, ettd pykdldn 1 moment-
ti vastaa nykyisen lain muotoilua, paitsi sithen on siséllytetty metsien ohella merta koskeva mai-
ninta. Lisdksi pykéldn loppuun on lisétty toteamus yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden hoi-
don huomioon ottamisesta Metsdhallituksen tulostavoitetta asetettaessa.

Pykilian 1 momentissa sdddettdisiin myds Metsdhallituksen velvollisuudesta ottaa toiminnassaan
huomioon luonnon virkistyskéyton vaatimukset. Néilla vaatimuksilla tarkoitetaan muun muassa
metsien hakkuu- ja uudistamistoimenpiteiden sekd muun maankéyton toteuttamista matkai-
lualueiden ja -reittien vaikutuspiirissé siten, etti haitat maisema-arvoille ja luontoeldmyksille ja4-
vét mahdollisimman pieniksi. Valiokunta toteaa, ettd kyseessé oleva velvoite vastaa voimassa
olevaan lakiin siséltyvéd velvoitetta.

Lakiehdotuksessa valtion metsétalousyhtiosté on todettu, ettd omaisuutta koskevaa kéyttdoikeut-
ta luovutettaessa ja sen ehtoja tarkistettaessa on huolehdittava, ettd Metsdhallituksesta annetun
lain 6 §:ssd tarkoitettujen yleisten yhteiskunnallisten ja 7 §:ssé tarkoitettujen muiden yhteiskun-
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nallisten velvoitteiden toteuttaminen turvataan ja Metséhallituksen hyviksymid luonnonvarojen
kayttod koskevia alueellisia suunnitelmia noudatetaan. Valiokunta pitda tirkednd ndiden periaat-
teiden noudattamista ja uuden valtion metsétalousyhtion toiminnan avoimuutta.

Metsdhallituksen tuloutustavoitteessa asetetaan lahtokohtaisesti vaatimukset Metsédhallituksen
metsien kdytolle. Valiokunta korostaa tarvetta arvioida tuloutustavoitetta ekosysteemildhesty-
mistapa huomioon ottaen eli siséllyttden arvioon muutkin ndkdkulmat kuin puuntuotto. Valio-
kunta katsoo my®os, ettd Metsdhallituksen valtion metsien hoitajana tulee ottaa huomioon lisdksi
metsien kiyton sosiaalinen kestdvyys.

Valiokunta korostaa, ettd Metsdhallituksen yhteiskunnallisiin velvoitteisiin siséltyvalla tyollisyy-
den edistédmiselld on Iti- ja Pohjois-Suomessa huomattavan keskeinen merkitys. Toisaalta tyolli-
syyden edistdmisté tarkastellaan lakiehdotuksessa hieman kapea-alaisesti metsédtalouden tyolli-
syyden nékokulmasta, vaikka esimerkiksi Lapissa myos matkailulla on monilla paikkakunnilla
hyvin térked ja kasvava merkitys ty6llistdjénd. Valtion talousmetsien ja muiden valtion alueiden
mahdollisuuksia ty6llisyyden edistimisessé on perusteltua tarkastella laajemmin alueiden koko-
naistyollisyyden ja koko aluekehityksen kannalta.

Vuoden 2014 tilinpdatostietojen perusteella Metsdhallitus on maksanut yhteisdveroja kunnille
noin 7,7 miljoonaa euroa. Erityisesti Pohjois-Suomen pienille kunnille kyseiset verotulot ovat
elintarkeitd. Hallituksen esityksen mukaan uudella organisaatiorakenteella kunnille yhteensa tili-
tettdvit tulot véhenisivét noin miljoona euroa 6,7 miljoonaan euroon. Valiokunta kiinnittda huo-
miota siihen, ettd Metsdhallituksen yhteisoverotulot voivat enimmilldin muodostaa jopa noin 20
prosenttia tiettyjen pohjoisen pienten kuntien tuloista. Valiokunta pitéd ndiden verotulojen tason
turvaamista tirkedna.

Metséhallituksella on eri toimialueillaan nykyéan hyvé alueellinen kattavuus ja paikallinen tun-
temus. Valiokunta katsoo, ettd my0s jatkossa Metsdhallituksen sekéd uuden perustettavan valtion
metsdtalousyhtion tulee kyetd hyvain paikalliseen sopimiseen sekd henkildstoresurssien jousta-
vaan kayttoon. Valiokunta painottaa yhteiskunnallisia velvoitteita koskevien tavoitteiden toteu-
tumisen riittdvén laajaa seurantaa. Ekologista, taloudellista ja sosiaalista kestdvyyttd tulee arvioi-
da ldpindkyvésti ja samalla myos kehittidd toiminnan kestdvyytti kuvaavia mittareita.

Metséhallituksen hallituksen yhteni tehtdvéné on esityksen 12 §:n mukaan hyvéksya luonnonva-
rojen kayttod koskevat alueelliset suunnitelmat. Luonnonvarasuunnitelma on monitavoitteinen,
laajalle alueelle tehtdvéa strateginen luonnonvarojen kdyton suunnitelma. Suunnittelulla sovite-
taan yhteen valtion maille asetetut erilaiset toiminnalliset tavoitteet ja pyritdén varmistamaan
luonnonvarojen kestdva ja tasapainoinen kdyttd. Suunnitelmiin siséltyy alue-ekologinen tarkas-
telu, johon kuuluu ekologinen ja sosiaalinen tarkastelu. Valiokunta katsoo, ettd avoin yhteistyd ja
paikallisten olosuhteiden tuntemus ovat muodostuneet Metsdhallituksen alueellisen luonnonva-
rasuunnittelun keskeisiksi elementeiksi, joita tulee myds kehittdd edelleen.

Saamelaisen kulttuurin turvaamista koskevat sddnnokset

Yksi Metséhallituksen yleisistd yhteiskunnallisista velvoitteista on saamelaisten kulttuurin har-
joittamisen edellytysten turvaaminen. Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan esityksessa saa-
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dettdisiin voimassa olevan metsdhallituslain 4 §:n 2 momenttia vastaavasti Metsdhallituksen yh-
teiskunnallisista velvoitteista saamelaisten kotiseutualueella ja poronhoitoalueella. Esityksen
mukaan saamelaiskdréjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseu-
tualueella Metséhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kéytto ja suojelu on sovi-
tettava yhteen siten, ettd saamelaisille alkuperdiskansana perustuslaissa siédetty oikeus yllépitda
ja kehittdd omaa kulttuuriaan on mahdollista. Saamelaisten kulttuuriin kuuluviksi katsotaan myds
saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, metsistys ja kalastus. Sddnnds ei tarkoita,
ettd sanottujen luontaiselinkeinojen harjoittamiseen liittyvét oikeudet kuuluisivat vain saamelai-
sille.

Lakiehdotuksen 39 §:n 1 momentissa sdddetdéin Metsdhallituksen yhteydessd toimivista alueelli-
sista neuvottelukunnista. Saannds vastaa padosin sisilloltddn voimassa olevan metsihallituslain
20 §:44. Sen sanamuotoa kuitenkin tismennettéisiin siten, ettd neuvottelukunnat olisivat maakun-
ta- tai aluekohtaisia, kun nyt ne ovat lddni- tai aluekohtaisia. Esityksen 39 §:n 2 momentin mu-
kaan kutakin saamelaisten kotiseutualueeseen kokonaisuudessaan kuuluvaa kuntaa varten asetet-
taisiin oma neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtévéna olisi késitelld valtion maa- ja vesialuei-
den seké niihin kuuluvien luonnonvarojen kestivéa kéyttod ja hoitoa. Voimassa olevassa Metsa-
hallituksesta annetussa laissa ei ole sdénnosti saamelaisten kotiseutualueelle asetettavista kunta-
kohtaisista neuvottelukunnista. Valiokunta pitdé esitettyd neuvottelukuntia koskevaa uudistusta
tarpeellisena ja saamelaisten asemaa osaltaan turvaavana uudistuksena.

Valiokunta toteaa, ettd kalastuslain (379/2015), ympéristonsuojelulain (527/2014), kaivoslain
(621/201) ja vesilain (587/2011) viimeaikaisten kokonaisuudistusten sekd luonnonsuojelulain
(58/2011) ja metsilain (1085/2013) muutosten yhteydessd on johdonmukaisesti vahvistettu saa-
melaisten osallistumismahdollisuuksia ndiden lakien soveltamisessa lisddmallé lakeihin ns. hei-
kentdmiskieltoa koskevia uusia sdannoksia.

Valiokunta huomauttaa, ettd viime vaalikaudella eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen
itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ns. ILO 169 -sopi-
mus) lainsddddnnon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta (HE 264/2014 vp) sisil-
tyy voimassa olevan metséhallituslain muutosehdotus. Lakiin ehdotettiin otettavaksi sddnndkset
saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvasta valtion maa- ja vesialueiden hoitoa ja kéyttdd koske-
vasta suunnittelusta (16 a §) ja saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta (16 b §). Eduskunta hy-
véksyi viime vaalikauden viimeisilld valtiopdivilld hallituksen esityksen HE 264/2014 vp ja pe-
rustuslakivaliokunnan mietinnén PeVM 13/2014 vp pohjalta ensimmaéisessé kisittelyssé edelld
mainitut muutokset siséltdvan ehdotuksen laiksi Metsdhallituksesta annetun lain muuttamisesta.
Esitysté ei kuitenkaan viety toiseen késittelyyn. Asia on perustuslain 49 §:n kansainvélisen asian
késittelyn jatkuvuutta koskevan sdédnnoksen vuoksi edelleen vireilld eduskunnassa.

Kasiteltavassd hallituksen esityksessd voimassa oleva Metsdhallituksesta annettu laki ehdotetaan
kumottavaksi ja korvattavaksi uudella Metsdhallituksesta annettavalla lailla. Lakiehdotukseen ei
endd sisdlly aikaisemmassa esityksessé olevia sddnnoksid saamelaisten kotiseutualueella tapahtu-
vasta suunnittelusta ja saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta. Hallituksen esityksen peruste-
luissa ei esitetd syytd kyseisten sdénnosten pois jattdmiselle. Valiokunta viittaa perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon (PeVL 1/2016 vp), jossa se on katsonut, ettd perustuslain sddnndkset, niitad
koskeva perustuslakivaliokunnan kaytdnto seké kansainvélisten ihmisoikeusvalvontaelinten kan-
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nanotot puoltavat aikaisempien esitettyjen sdédnndsten siséllyttdmistd Metséhallituksesta annetta-
vaan lakiin. Ympéristovaliokunta esittdd maa- ja metsétalousvaliokunnalle, ettd se ottaa huo-
mioon edelld mainitut sdéinnokset ymparistollisid elementtejd koskevan lainsdéddédnnon yhteniis-
tamiseksi.

Metsdhallituksen yhteiskunnallinen ohjaus ja rahoitus

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan eduskunta hyvéksyy edelleen vuosittain talousarvion késittelyn
yhteydesséd Metséhallituksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. Metséhalli-
tuksen julkisten hallintotehtévien rahoittamisesta séddetddn esityksen 28 §:ssd, jonka mukaan
Metséhallituksen julkisten hallintotehtévien hoito rahoitetaan valtion talousarviossa erikseen
osoitetuilla médrdrahoilla seka julkisten hallintotehtdvien hoidosta saatavilla maksuilla ja tuotoil-
la. Julkisten hallintotehtévien hoitoa voidaan rahoittaa osin my®ds julkisella hankerahoituksella.

Maa- ja metsédtalousministerion ja ympéristoministerion ohjaustoimivallan esitetty sééntely vas-
taa asialliselta sisélloltdén pitkélti voimassa olevaa lainsédddéntda ja nykyisin noudatettuja kéy-
tdntojd. Valiokunta toteaa, ettd edelld sanotusta huolimatta asiantuntijakuulemisessa on tullut
esiin tiettyjd epdselvyyksié koskien ohjaustehtévii ja niiden laajuutta. Valtion talousarviovarojen
kiyton ohjaus eduskunnan asettamien tavoitteiden puitteissa kuuluu ministeridille, jotka ovat
vastuussa varojen kéytostd eduskunnalle.

Esityksen mukaan kulttuuriperintdkohteiden hoito siirtyy julkisten hallintopalvelujen yksik-
koon. Valiokunta toteaa, ettd tima muutos lisdd yksikon kustannuksia ja tulee ottaa huomioon tu-
levassa budjettirahoituksessa. Esitetyt tasesiirrot vihentivit osaltaan julkisten hallintotehtdvien
tulorahoitusta, joka on aiemmin voitu hyddyntdi suoraan julkisten hallintotehtivien rahoitukses-
sa. Valiokunta korostaa, ettd ndma tulot on yleensé kéaytetty paikallisesti kompensoimaan minis-
terididen toimialoilla syntyneitd menoja. Valiokunta toteaa myos, ettd kolmanteen tase-erdén siir-
tyisi osa nykyisestd omasta padomasta. Siitd tulevat tulot, jotka nyt kiytetidén kokonaisuudessaan
suoraan julkisiin hallintotehtédviin, kuten esimerkiksi luonnonsuojelualueiden palveluihin, siirtyi-
sivit ilmeisesti liiketalouden tuloiksi. Valiokunta toteaa, ettd on tdrkedd huomioida mahdollisten
siirtojen vaikutukset julkisten hallintotehtdvien resursseihin.

Valiokunta esittdd maa- ja metsitalousvaliokunnalle myds Metsdhallituksen Laatumaan kiinteis-
tokehitysliiketoiminnan kehittimistd nykyisestd, jotta matkailuyritysten toimintaedellytyksié
voidaan parantaa. Yhteistyon toimivuudella on suuri merkitys erityisesti Lapin matkailutoimin-
nan kehittdmisen kannalta.

Valiokunta korostaa voimakkaasti sité, ettd jokamiehenoikeuksien kayttdmahdollisuuksia ei saa
heikentdd ja samalla myos retkeilyverkoston kdyton maksuttomuudesta tulee ehdottomasti huo-
lehtia. Samoin paikallisten virkistys- ja metséstysoikeudet ja metsédstykseen liittyvét kaytdnnot
tulee sdilyttdd ennallaan. Valiokunta toteaa myo0s tdssd yhteydessi, ettd pinta- ja pohjavesien hyo-
dyntdmisesté sdddetdén kattavasti erikseen vesilaissa (587/2011).

Liiketoimintojen tulokset ovat luonteeltaan selkeésti taloudellisia, kun taas julkiset hallintotehta-
vét tuottavat pédasiassa erilaisia palveluita kansalaisille ja yritystoiminnalle. Valiokunta pitéa
vélttdméattomand, ettd ndma erilaiset tarpeet otetaan tasapainoisesti huomioon Metséhallituksen
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tulosohjauksessa. Valiokunta painottaa, ettd Metsdhallituksen siséllé eri yksikdiden vélinen suju-
va yhteisty0 kdytdnnon asioissa on tdysin valttiméatonta.

Metsdhallituksen valtion maa- ja vesialueita koskevat tasesiirrot

Metséhallituksen tdménhetkinen tase jakautuu liiketoimintojen hallinnoimaan peruspdédomaan ja
luontopalveluiden hallinnoimaan muuhun omaan pdéomaan, joka on valtion strategista maa- ja
vesiomaisuutta. Muutokset ndiden kahden tase-erdn vililld tehddén eduskunnan péaitokselld. Hal-
lituksen esityksen mukaan Metsdhallituksen tase jakautuisi jatkossa kolmeen omaisuuserdéin. Lii-
ketoimintojen peruspddoma séilyisi 1&hes ennallaan. Muu oma padidoma jakautuisi kdytdnndssa
nykyisestd poiketen kahteen omaisuuserién, joista ensimmainen olisi lakiehdotuksen 26 §:n mu-
kaan julkisten hallintotehtévien yksikon hoidossa ja toinen erd kuuluisi jatkossa (mm. valtion
yleisvedet) muille yksikoille. Valiokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin
uuden kolmannen tase-erén aiheuttama jirjestelmén monimutkaistuminen. Valiokunta tuo esiin
myos huolen mahdollisesta ldpindkyvyyden vihenemisestd. Ympéristovaliokunta esittdd maa- ja
metsitalousvaliokunnalle, ettd kolmannen tase-erdin muodostamisen tarpeellisuus vield selvite-
taan.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on myos todettu (s. 44), ettei valtion ylei-
siin vesialueisiin liity yleistd intressid eikd ndiden alueiden hallintaa enéé todettaisi julkiseksi hal-
lintotehtdviksi. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd 1.1.2016 voimaan tulleen uuden kalastus-
lain (379/2015) sdanndksiin liittyy yleisvesialueilla selkeitd Metsdhallitusta koskevia julkisia hal-
lintotehtdvid. Lisdksi asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin, etté yleisilld vesialueilla on erilai-
sia yhteiskunnallisia intressejd, joita ovat esimerkiksi ammattikalastus, vesiviljely, tuulivoima,
soranotto ja luonnonsuojelu. Ndiden toimintojen kehittyminen yleiselld vesialueella edellyttda ai-
kaisempaa suurempaa yhteensovittamisen tarvetta ja erilaisten tarpeiden tasapainoista huomioi-
mista.

Metséhallituksen peruspddoman muutokset késitellddn esityksen 8 §:n mukaan eduskunnassa,
mutta 34 §:n mukaan valtioneuvosto pédttdisi tasemuutoksista muun oman padoman siséllé jul-
kisten hallintotehtdvien yksikon hoitaman tase-erédn ja liiketoimintojen hoitaman ns. kolmannen
tase-erdn vélilld. Valtioneuvosto paittiisi sellaisen yksittdisen kiinteistovarallisuuden kohteen
siirrosta, jonka kaypé arvo on enintdén kymmenen miljoonaa euroa. Asiantuntijakuulemisessa on
tullut esiin, ettd esitetty malli saattaisi jossain tapauksissa mahdollisesti vihentdd eduskunnan
piétosvaltaa ja valtion omaisuuden hallinnan ldpindkyvyyttd. Esityksestd ei myoskddn kéy sel-
keésti ilmi, kuuluisiko kolmannen tase-erén osalta muutosten valmistelu pelkéstddn maa- ja met-
sdtalousministeridlle, ja siksi ymparistovaliokunta esittid maa- ja metsétalousvaliokunnan harkit-
tavaksi asian selkeyttdmista.

Luontomatkailu sekd valtion retkeilyalueiden hoito ja kdytté

Valiokunta huomauttaa, ettd luontomatkailun edellytysten edistimiseen on kiinnitetty hallituk-
sen esityksessd varsin vdhian huomiota verrattuna alan suuriin kasvumahdollisuuksiin. Metséhal-
lituksen hallinnoimilla luontoalueilla on suuri merkitys matkailuelinkeinolle erityisesti Pohjois-
ja Itd-Suomessa. Pohjois-Suomessa kansallispuistojen lisdksi myds monet retkeilyalueet ja ta-
lousmetsét ovat matkailukeskusten ja -yritysten ldheisyydessé ohjelmapalveluyritysten kéytdssa.
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Matkailun kasvun my&td myos metsien eri kiyttdmuotojen yhteensovittamisen tarve korostuu en-
tisestddn.

Luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun toimintaympaéristdjen ja palveluiden méérétietoinen
kehittdiminen suojelualueilla ja talousmetsissa yhteistyossé eri sidosryhmien kanssa on tuottanut
varsin hyvid tuloksia. My0s talousmetsien hakkuissa ja muiden metséitaloustoimenpiteiden suun-
nittelussa ja toteutuksessa Metséhallitus on enenevissd médrin ottanut huomioon paikallisten toi-
mijoiden ndkemyksid. Valiokunta pitdé tdrkednd ndiden toimintamallien sdilyttdmisté ja kehitta-
mist.

Valtion retkeilyalueista sidédetédén ulkoilulaissa (606/1973), johon kokonaisuudessaan sisiltyy
uudistamistarpeita. Ulkoilulain 16 §:n mukaan valtion maalle, jolla on ulkoilun kannalta huomat-
tava yleinen merkitys, voidaan perustaa retkeilyalue. Téllaisella alueella on metsdtalouden har-
joittaminen, metséstys ja kalastus samoin kuin maa- ja vesialueiden kaytto jarjestettdvé niin, ettd
ulkoilutoiminnan tarpeet tulevat riittdvésti huomioon otetuiksi.

Retkeilyalueiden hoito on nykyiselldin jérjestetty Metsdhallituksessa siten, etté alueiden hallinta
kuuluu metsitalouden tulosalueelle ja alueiden virkistyspalvelujen tuottamisesta, palveluvarus-
tuksen rakentamisesta ja hoidosta vastaa julkisten hallintotehtévien yksikko. Toiminta rahoite-
taan maa- ja metsédtalousministerion pddluokkaan kuuluvasta talousarvion méérérahasta. Valio-
kunta toteaa, ettd valtion retkeilyalueiden matkailukéyttd on lisdéntynyt huomattavasti viime
vuosikymmenini ja ndiden alueiden paikallistaloudelliset vaikutukset ovat huomattavia. Valtion
retkeilyalueita ovat télld hetkelld Evo, Ruunaa, Oulujirvi, [so-Syoéte ja Kylmiluoma sekéd Hossa,
jonne on tulossa uusi kansallispuisto. Suurin osa valtion retkeilyalueista on nykydén matkailun
kannalta merkittidvid vetovoimatekijoité, jotka houkuttelevat kasvavassa madrin myos ulkomaa-
laisia matkailijoita. Kéytinnossd endéd vain osalla retkeilyalueista voidaan harjoittaa tehokasta
metsétaloutta, esimerkiksi Iso-Syotteen alue kuuluu 1dhes kokonaan Natura 2000 -ohjelmaan ja
alue on siten melkein kokonaan metsétalouden ulkopuolella.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (s. 54) ulkoilulain nojalla perustet-
tuja valtion retkeilyalueita hoitaisi julkisten hallintotehtdvien yksikkd yhteistyOssd Metséhalli-
tuksen liiketoiminnan tai perustettavan metsétaloutta harjoittavan osakeyhtion kanssa, koska ret-
keilyalueet kuuluvat tuottovaateen alaiseen omaisuuteen ja niilld harjoitetaan myos metsétalout-
ta. Valiokunta painottaa, etti valtion retkeilyalueiden matkailukdyttd on voimakkaasti kasvanut
ja matkailun paikallistaloudelliset vaikutukset ovat niilld alueilla huomattavan suuria.

Retkeilyalueiden kuuluminen Metsdhallituksen peruspdfomaan, johon kohdistuu tuottovaati-
mus, saattaa aiheuttaa eri kayttomuotojen yhteensovittamisen ongelmia tilanteessa, jossa tavoit-
teena on samanaikainen virkistys- ja matkailukdyton kehittdminen ja tuottovaateen alaisen met-
sitalouden toteuttaminen. Ympéristovaliokunta esittdd maa- ja metsétalousvaliokunnalle, ettd
valtion retkeilyalueet siirretdédn pois tuottovaateen alaisesta peruspdéomasta esimerkiksi ns. kol-
manteen tase-erddn. Valiokunta korostaa erityisesti sitd, ettd kyse on varsin pienialaisista alueis-
ta, jotka ovat kuitenkin matkailulle hyvin térkeita.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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varajdsen Sari Multala kok
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valiokuntaneuvos Jaakko Autio

12



Valiokunnan lausunto YmVL 2/2016 vp

Eriivi mielipide 1

Perustelut

Hallituksen esitys Metséhallituksen uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddédnnoksi on herét-
tanyt erittdin paljon kiinnostusta seké huolta eri sidosryhmien keskuudessa. EU-lainsdadéannosta
kumpuava tarve kilpailuneutraliteetista on sinénsi perusteltu, mutta EU-lainsédédénto ei vaadi
Metséhallituksen metsitalousliiketoiminnan yhtidittdmista nyt esitetyssd muodossa. Metséhalli-
tuksen johtamisjérjestelmén selkeyttdminen on sindlld&n myos hyvi tavoite. Valitettavasti halli-
tuksen valitsema tapa toteuttaa kilpailuneutraalius yhtioittdméallda Metsdhallituksen metsétalous-
toiminnot seké tapa, jolla johtamisjarjestelméd uudistetaan, johtaisivat moniin ongelmiin. Nake-
myksemme mukaan olisi ollut tarpeen tehdéd uudistus, jossa muutetaan vain kilpailuneutraaliu-
den n@kokulmasta keskeiset sdddokset ja jétetdéin Metsdhallituksen perusteiltaan hyvin toimiva
organisaatio ennalleen.

Ympdéristovaliokunta on lausunnossaan ottanut kantaa useisiin sellaisiin kohtiin, jotka my®s alle-
kirjoittaneiden mielestéd ovat lakiuudistuksessa kriittisié ja joiden parantaminen on vélttimé&ton-
td. Suurimmasta osasta valiokunnan lausunnossa esitetyisti kannanotoista timén eridvan mielipi-
teen allekirjoittajat ovat samaa mieltd. Alla késitellyt kohdat vaativat vield suurempia muutok-
sia, mihin valiokunta kokonaisuudessaan oli valmis.

Allekirjoittaneet ovat eri mieltd siitd 1ahtokohdasta, josta lainsdéddéntouudistus on aloitettu. Hal-
lituksen esityksen perusteluissa ei ole selkedsti kayty 1dpi EU:n kilpailulainsdddanndllisté 1dht6-
kohtaa ja tarpeita, joista vaatimus yhtidittdmisesté on noussut. Valittu tapa, metsitaloustoiminto-
jen yhtidittdminen, ei turvaa tulevaisuudessa Metsdhallituksen yhtendisyytta ja sitd, ettd Metsa-
hallitus pysyisi myds tulevaisuudessa valtion 100-%:ssa omistuksessa eikd metsitalousyhtioita
esimerkiksi myytéisi eteenpdin. Tétd uhkakuvaa ei poista se valiokunnankin lausunnossaan esit-
tdma sinéllddn perusteltu ja kannatettava ehdotus, ettd valtion perustaman metsétalousyhtion to-
detaan tdysin selkedsti ja yksiselitteisesti kuuluvan kokonaan valtion omistukseen tismentamalla
2. lakiehdotuksen 1 §:44.

Valmistelun ldpindkyvyys ja ldhtékohdat

Metséhallituslain valmistelu ei ole ollut niin avointa ja ldpinékyvéa kuin merkittdvin kansallista
maa- ja vesialueiden hoitoa ja omistajuutta koskevan lainsdadéantouudistuksen tulisi olla. Pitkdan
kestéinyt valmisteluprosessi ja runsas kritiikki useilta sidosryhmilté on heikentényt luottamuspoh-
jaa siitd, ettd lakia oltaisiin nyt muuttamassa kansallisen edun vaatimaan suuntaan. Ympéristova-
liokunnan toimintasektoriin painottuen allekirjoittaneet yhtyvét valiokunnankin lausunnossaan
esittdmaidn huoleen luonto- ja ympéristoasioiden riittdvastd huomioimisesta uudistusprosessin ai-
kana. On myds huomioitava pitkdn aikavélin globaali trendi, jossa kansainvélinen kiinnostus
luonnonvarojen resursseja, maa- ja vesialueita, kohtaan kasvaa jatkuvasti. Tétd taustaa vasten sel-
laisen lainsdddédnnon valmistelua, jossa edes teoriassa on mahdollista irrottaa strategista maa- ja
vesialueiden omistajuutta pois valtiolta, ei tule edistéé.
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Organisaatio

Erityistd himmennystd ovat heritténeet johtamisjarjestelmédn muutokset, joilla on vaikutusta
Metséhallituksen julkisten tehtdvien hoitamiseen. Allekirjoittaneet yhtyvét valiokunnan lausun-
non nakemyksiin ja ehdotuksiin niiltd osin kuin muutoksia organisaatiouudistusta tdsmentéviin
kohtiin esitetdén esimerkiksi koskien Metséhallituksen toimitusjohtajan ja hallituksen tehtdvien
tdsmentamistd, julkisia hallintotehtévia koskevien sisdisten viittaussuhteiden sekd ymparistomi-
nisterion toimivallan selkeyttdmistd ja matkailu- ja virkistysalan asiantuntemuksen lisddmisté
Metséhallituksen hallitukseen.

Toiminnan ldpindkyvyys ja vastuu talousarviovarojen kdytostd

Metséhallituksen julkisten hallintotehtévien yksikon ja muiden osien vélinen hallinnollinen eril-
lisyys tulee turvata. Metséhallituksen liiketoimintojen ja budjettitalouden piirissé olevien julkis-
ten hallintotehtévien vililld ei ole mahdollista siirtdé varoja, eiké ndiden eri toimintojen vilille
saa muodostua taloudellisia riippuvuussuhteita. Kuten valiokunnan enemmistd, allekirjoittaneet
pitavét tiarkednd valtion perustettavan metsidtalousyhtion toiminnan lapinidkyvyyttd ja avoimuut-
ta, koska kyse on yhteisen kansallisomaisuuden hyddyntédmisesta.

Lakiehdotuksen mukaan julkisten hallintotehtévien erilliskirjanpidosta luovuttaisiin, mutta julki-
sista hallintotehtévisti laadittaisiin edelleen erillinen tilinp&tos lakiehdotuksen 33 §:n mukaises-
ti. Kuten sekd ympéristovaliokunta etti perustuslakivaliokunta lausunnoissaan huomauttavat, ei
hallituksen esityksen perusteluissa esitetd syyté tillaiselle taloushallinnon muutokselle.

Eduskunnan budjettivallan turvaaminen ja ministerididen ohjausvallan toteutuminen seké julki-
sia hallintotehtivid hoitavan yksikon aseman riippumattomuus edellyttivit, ettd taloushallinnon
jérjestelmét noudattavat selkedsti erillisyyden vaatimusta. Kuten valiokuntakin lausunnossaan
huomauttaa, erillinen kirjanpitosédédnnds olisi myds yhdenmukainen EU:n kilpailuoikeudellisten
vaatimusten kanssa. Lisdksi valiokuntakésittelyn aikana on jadnyt epéselvéksi, mitd tarkoittaa
eduskunnan paitdsvalta niissé tapauksissa, joissa peruspddomasta ei ole sdddetty eduskunnan an-
tamalla lailla, kuten esimerkiksi tapahtuu luonnonsuojelualuetta perustettaessa.

Tatd taustaa vasten ehdotamme, ettd talousarvioon liittyvid pykalid tulee kokonaisuudessaan sel-
ventid ja vahintién tulee liséité erillistd kirjanpitoa edellyttdva sddannds lain 33 §:n 1 momenttiin.

Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet
Tédmin kappaleen osalta yhdymme padosin valiokunnan lausuntoon.

Luonnonvarasuunnitelmien osalta korostamme niiden monitavoitteisuutta sekd valtion maille
asetettujen erilaisten toiminnallisten tavoitteiden ja luonnonvarojen kestivin kéyton merkitysté
sekd alueellista osaamista ja ndkemysta alueiden kayttoon. Koska lakivalmistelu on herédttinyt le-
vottomuutta niilld alueilla, erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomessa, joilla Metséhallituksen omista-
man maan osuus on suuri, tulisi maa- ja metsédtalousvaliokunnassa edelleen tarkentaa esitysté
néiltd osin.
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Saamelaisen kulttuurin turvaamista koskevat sddnnokset

Allekirjoittaneet viittaavat perustuslakivaliokunnan lausuntoon téltd osin ja edellyttdvét, kuten
perustuslakivaliokuntakin toteaa, ettd aikaisemmin esitetyt sdénnokset saamelaisten kotiseu-
tualueella tapahtuvasta suunnittelusta ja saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta on siséllytetta-
vé késittelyssd olevaan esitykseen.

Metsdhallituksen ohjaus, rahoitus ja tasesiirrot

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan eduskunta hyvéksyy edelleen vuosittain talousarvion késittelyn
yhteydesséd Metséhallituksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. Metséhalli-
tuksen julkisten hallintotehtévien rahoittamisesta sdddetddn esityksen 28 §:ssd, jonka mukaan
Metséhallituksen julkisten hallintotehtévien hoito rahoitetaan valtion talousarviossa erikseen
osoitetuilla médrdrahoilla seka julkisten hallintotehtdvien hoidosta saatavilla maksuilla ja tuotoil-
la.

Vaikka maa- ja metsétalousministerion ja ympéristoministerion ohjaustoimivallan esitetty sdén-
tely vastaa asialliselta sisdlloltdédn pitkélti voimassa olevaa lainsdddéantda ja nykyisin noudatettu-
ja kdytdnt6jé, on asiantuntijakuulemisessa tullut esiin tiettyjd epéselvyyksié koskien ohjaustehti-
vid ja niiden laajuutta. Valtion talousarviovarojen kéyton ohjaus eduskunnan asettamien tavoit-
teiden puitteissa kuuluu ministeridille, jotka ovat vastuussa varojen kiytostéd eduskunnalle.

Metséhallituksen tdménhetkinen tase jakautuu liiketoimintojen hallinnoimaan peruspédéomaan ja
luontopalveluiden hallinnoimaan muuhun omaan pdéomaan, joka on valtion strategista maa- ja
vesiomaisuutta. Muutokset néiden kahden tase-erdn vililld tehddén eduskunnan péaitokselld. Hal-
lituksen esityksen mukaan Metsdhallituksen tase jakautuisi jatkossa kolmeen omaisuuserdén. Lii-
ketoimintojen peruspiddoma siilyisi ldhes ennallaan. Muu oma padoma jakautuisi kidytdnnossa
nykyisestd poiketen kahteen omaisuuserién, joista ensimmainen olisi lakiehdotuksen 26 §:n mu-
kaan julkisten hallintotehtévien yksikdn hoidossa ja toinen erd (mm. valtion yleisvedet) kuuluisi
jatkossa muille yksikoille. Kuten valiokuntakin esittda lausunnossaan, asiantuntijakuulemisessa
on nostettu esiin uuden kolmannen tase-erén aiheuttama jérjestelmian monimutkaistuminen.

Valiokunta tuo esiin myos huolen mahdollisesta ldpinédkyvyyden vihenemisestd sekd siitd, ettd
kolmanteen tase-erddn siirtyisi osa nykyisestd omasta pddomasta. Siitd tulevat tulot, jotka nyt
kiytetidén kokonaisuudessaan suoraan julkisiin hallintotehtédviin, kuten esimerkiksi luonnonsuo-
jelualueiden palveluihin, siirtyisivit ilmeisesti liiketalouden tuloiksi.

Téhén liittyen allekirjoittaneet yhtyvit valiokunnankin voimakkaasti esittdméin kantaan siité,
ettd on huolehdittava jokamiehenoikeuksien sédilymisestd laajoina ja retkeilyverkoston kéyton
maksuttomuudesta sekd my0s paikallisisten virkistys- ja metsdstysoikeuksien siilymisesté ennal-
laan myos pitkdlld aikavélilla. Naitd pelkoja ei ole valiokuntakuulemisissa tdysin pystytty pois
sulkemaan.

Valiokunnan lausunnossaan esittdmé ndkokanta yleisiin vesialueisiin liittyvistd yhteiskunnalli-

sista intresseistd ja kalastuslain (379/2015) vaatimuksista niilld sekd eduskunnan péaétosvallan ka-
ventumisesta siltd osin kuin valtioneuvosto pééttdisi tasemuutoksista muun oman pédéoman sisil-
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13 julkisten hallintotehtévien yksikon hoitaman tase-erén ja liiketoimintojen hoitaman ns. kol-
mannen tase-erdn valilld on perusteltu. Valtioneuvosto péittiisi sellaisen yksittdisen kiinteistova-
rallisuuden kohteen siirrosta, jonka kdypé arvo on enintdén kymmenen miljoonaa euroa.

Y114 olevan perusteella on selvéi, ettei valmistelussa ole tarpeeksi huomioitu siirtojen vaikutuk-
sia julkisten hallintotehtévien resursseihin, ettd yleisten vesialueiden yhteiskunnalliset intressit
on sivuutettu ja ettd eduskunnan paétdsvalta ja hallinnon l&pindkyvyys kaventuisivat eiké ole sel-
keisti todettu, kuuluisiko kolmannen tase-erdn osalta muutosten valmistelu pelkéstddn maa- ja
metsédtalousministeridlle.

Allekirjoittaneet esittdviat maa- ja metsédtalousvaliokunnalle, ettd suunniteltua uutta tase-erdd
muuhun omaan pddomaan ei perusteta, vaan Metsdhallitus jatkaa toimintaansa kahdella tase-erél-
13.

Luontomatkailu ja valtion retkeilyalueiden hoito ja kdytto

Allekirjoittaneet yhtyvét valiokunnan lausunnossaan esittimédn nédkemykseen, ettd luontomat-
kailun edellytysten edistdmiseen on kiinnitetty hallituksen esityksessd varsin véhédn huomiota
verrattuna alan suuriin kasvumahdollisuuksiin. Luonnon monimuotoisuuden ja kestévin kéyton
sekd paikallistoimijoiden kannalta on olennaista, etti retkeilyalueilla toimitaan yhteisty0ssa si-
dosryhmien kanssa. Kuten lausunnossakin todetaan, retkeilyalueiden kayttd ja merkitys on kas-
vanut viime vuosina ja paikallistaloudelliset vaikutukset ovat suuret.

Tata taustaa vasten retkeilyalueiden kuuluminen Metsdhallituksen peruspddomaan, johon kohdis-
tuu tuottovaatimus, saattaa aiheuttaa eri kdyttdmuotojen yhteensovittamisen ongelmia tilantees-
sa, jossa tavoitteena on samanaikainen matkailukéyton kehittdminen ja tuottovaateen alaisen
metsédtalouden toteuttaminen. Poiketen ympéristovaliokunnan lausunnosta allekirjoittaneet esit-
tavit, ettd valtion retkeilyalueet siirretddn pois tuottovaateen alaisesta peruspddomasta julkisten
hallintotehtévien hoitamaan muuhun omaan pdédomaan.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.2.2016

Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Nasima Razmyar sd
Silvia Modig vas
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Eriiva mielipide 2

Perustelut
Toiminnan ldpindkyvyys

Lakiehdotuksen mukaan julkisten hallintotehtévien erilliskirjanpidosta luovuttaisiin, mutta tille
ei ehdotuksen perusteluissa osoiteta syitd. Erillisestd kirjanpidosta luopuminen vaikeuttaisi sen
kontrolloimista, ettd Metséhallituksen luontopalveluihin mydnnetyt rahat kéytetdéan niihin tarkoi-
tuksiin, joihin eduskunta on ne myontényt eiké liiketoimintaan. Eduskunnan budjettivallan tur-
vaaminen ja julkisia hallintotehtdvid hoitavan yksikon riippumattomuus edellyttavit julkisten
hallintotehtédvien erillisté kirjanpitoa. My0s perustuslakivaliokunta puoltaa lausunnossaan erillis-
kirjanpidon sdilyttdmistd (PeVL 1/2016 vp).

Valiokunnan olisi tullut esittdd maa- ja metsétalousvaliokunnalle, etté erillisti kirjanpitoa edel-
lyttéva sddnnds lisdtiédn lain 33 pykéldn 1 momenttiin.

Metsdhallituksen valtion maa- ja vesialueita koskevat tasesiirrot

Kolmannen tase-erén perustaminen Metséhallituksen taseeseen hidmartda luontopalvelujen ja lii-
ketaloudellisen osan vilistd eroa ja mahdollisesti avaa merkittdvét maa- ja vesialueet nykyisti
suuremmalle taloudelliselle hyddyntédmiselle ilman, ettd eduskunta pystyy vaikuttamaan asiaan.
Lisidksi se siirtdd tdhédn mennessi luontopalvelujen kiytt6on menneitd tuloja Metséhallituksen lii-
ketalouspuolelle. Kuten valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kdynyt ilmi, tdmé ei yksinker-
taista Metsédhallituksen organisaatiota eiké valtionohjausta, vaan pdinvastoin monimutkaistaa jér-
jestelmai ja heikentdd eduskunnan ohjausvaltaa.

Valiokunnan olisi tullut esittdéd maa- ja metsitalousvaliokunnalle, ettd kolmannen tase-erén pe-
rustamisesta luovutaan.

Saamelaiskulttuurin turvaamista koskevat sddnnokset

Lakiehdotukseen ei enid sisélly aikaisemmassa esityksessd (HE 264/2014 vp) olevia sddnndksia
saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvasta suunnittelusta (16 a §) ja saamelaiskulttuurin heiken-
tamiskiellosta (16 b §), jotka kuuluvat seuraavasti:

"Saamelaisten kotiseutualueella tapahtuva suunnittelu. Valmisteltaessa saamelaisten kotiseu-
tualueella valtion maa- ja vesialueiden hoitoa ja kadyttod Metsédhallituksen tulee yhteistydssé saa-
melaiskérdjien ja koltta-alueella kolttien kyldkokouksen kanssa selvittda suunnitelmista aiheutu-
vat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana ylldpitéd ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan seka harkita mahdollisten haittojen vdhentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimen-
piteet.

Heikentdmiskielto. Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevat tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvat,
valtion maa- ja vesialueilla toteutettavat Metsdhallituksen suunnitelmat ja hankkeet on laadittava
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ja toteutettava siten, etteivit ne olennaisesti heikenné saamelaisten mahdollisuuksia kéyttéa heil-
le alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muutoin
yllépitdé ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan taikka kolttien elinolosuhteita tai heiddn mahdolli-
suuksiaan harjoittaa mainittuja elinkeinoja koltta-alueella. Saamelaiskarjillé ja kolttien kyldko-
kouksella on oikeus hakea muutosta Metséhallituksen tekemaén hallintopéatokseen silld perus-
teella, ettd paétds on heikentédmiskiellon vastainen."

Yhdistyneiden kansakuntien alkuperéiskansojen oikeuksien erikoisraportoija Victoria Tauli-Cor-
puz on joulukuussa 2015 ilmaissut huolensa siitd, miten ndiden sdénndsten poistaminen lakich-
dotuksesta vaikuttaa saamelaisten oikeuksiin. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 1/
2016 vp) katsonut, ettd perustuslaki ja kansainvélisten ihmisoikeusvalvontaelinten kannanotot
puoltavat ko. sddnndsten siséllyttdmista lakiin.

Valiokunnan olisi tullut esittdd maa- ja metsétalousvaliokunnalle edelld mainittujen sddnndsten
sisdllyttamista lakiin.

Julkisten hallintotehtdvien rajaus

Valiokunta esittié julkisten hallintotehtdvien méirittelyd nykyistd kapeammalla tavalla asioihin,
joissa toimitaan virkavastuulla. En née tété julkisten hallintotehtdvien méérittelyn kaventamista
perusteltuna.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.2.2016

Satu Hassi vihr
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Eriiva mielipide 3

Perustelut
Saamelaisten oikeudet

Perustuslain (731/1999) 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana sekd roma-
neilla ja muilla ryhmilld on oikeus yllépitd4 ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelais-
ten oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisessa sidédetddn lailla. Viittomakieltd kayttdvien
sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Pe-
rustuslain esitdissa ja perustuslakivaliokunnan kaytinnossé sddnndksen on todettu turvaavan saa-
melaisten kulttuurimuotoon kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, ka-
lastus ja metséstys (ks. esim. HE 309/1993 vp, s. 65 ja PeVL 32/2010 vp).

YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (KP-sopimus) 27 artikla merkitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpi-
teiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoi-
don, taloudellinen kannattavuus sdilyy (Ldnsman ja muut v. Suomi, 26.10.1994, valitus no. 511/
1992).

Perustuslain 121 §:n 4 momentissa saddetdan lisdksi, ettd saamelaisilla on saamelaisten kotiseu-
tualueella kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetdin.

Hallituksen esityksesséd todetaan, ettd saamelaisten kotiseutualueen maa- ja vesipinta-ala on yh-
teensd yli kolme miljoonaa hehtaaria eli kymmenesosa Suomen koko pinta-alasta. Siitd yli 90
prosenttia on Metsédhallituksen hallinnassa. Siten Metsdhallituksen toiminnalla on huomattava
merkitys saamelaisten perusoikeuksien turvaamisen kannalta.

Eduskunnalle on 27 pdivénd marraskuuta 2014 annettu erikseen esitys itsendisten maiden alku-
perdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen hyviksymisestd seké laeiksi yleissopimuk-
sen lainsdddannon alaan kuuluvien méiérdysten voimaansaattamisesta ja Metséhallituksesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 264/2014 vp). Téssé hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavak-
si voimassa olevaa Metsdhallituksesta annettua lakia siten, ettd sithen otetaan sddnnokset saame-
laisten kotiseutualueella tapahtuvasta valtion maa- ja vesialueiden hoitoa ja kéyttdd koskevasta
suunnittelusta ja saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta.

Nyt késiteltdvind oleva hallituksen esitys ei sisélld ylldmainittuja sddnnoksid. Huomionarvoista
on, ettd Sipildn hallitus ei ole milldén tavalla perustellut, miksi nimé sddnndkset on jatetty pois
esityksesta.

Téasséd yhteydessid on myos syytd muistaa, ettd kansainvéliset ihmisoikeuselimet ovat useaan ot-
teeseen kehottaneet Suomea parantamaan saamelaisten itsemédrddmisoikeuden toteutumista.
Muun muassa YK:n ihmisoikeuskomitea on todennut vuonna 2013 Suomelle antamissaan suosi-
tuksissa, ettd se on edelleen huolestunut siité, ettd saamelaisilta puuttuu osallistumis- ja paatok-
sentekovalta asioissa, joilla on perustavanlaatuista merkitysté heidén kulttuurilleen ja eldménta-
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valleen, mukaan lukien kysymyksissé, jotka koskevat oikeutta maahan ja luonnonvaroihin. Ko-
mitea pani my0s merkille, ettd viranomaisten ymmaérrys ja sovittelunhalu koskien saamelaisten
eldmintapaa saattaa olla riittimiton, ja ettd juridinen selkeys puuttuu koskien maankayttoéd alu-
eilla, joita saamelaiset ovat perinteisesti asuttaneet. Lisdksi komitea totesi, ettd Suomen tulisi
edistdd saamelaisten oikeuksien toteutumista vahvistamalla saamelaisten edustuksellisten insti-
tuutioiden, kuten saamelaiskdrdjien, padtoksentekovaltaa. Suomen tulisi lisdtd ponnistelujaan
lainsdddantdmuutosten tekemiseksi saamelaisten oikeuksien tiysimittaiseksi takaamiseksi hei-
dén perinteisilld alueillaan varmistamalla, ettd saamelaisyhteisdjen oikeutta vapaaseen, ennalta
tapahtuvaan ja informoituun osallistumiseen heité koskeviin poliittisiin prosesseihin ja kehitta-
mishankkeisiin noudatetaan.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 1/2016 vp) katsonut, etti perustuslain 17 §:n 3
momentin ja 121 §:n 4 momentin sdénnokset ja niitd koskeva valiokunnan kéytinto sekd kansain-
vélisten ihmisoikeusvalvontaelinten kannanotot puoltavat sidénnosten sisillyttdmisté lakiin.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja muuhun ylldmainittuun viitaten katson, ettd Metsdhalli-
tuslakiin tulee lisdtd sddnndkset saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvasta valtion maa- ja vesi-
alueiden hoitoa ja kdyttod koskevasta suunnittelusta ja saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitdn
ettd ympdristévaliokunta esittid maa- ja metsdtalousvaliokunnalle 1. lakiehdotukseen li-
sdttaviksi sddnnokset saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvasta valtion maa- ja vesi-
alueiden hoitoa ja kdyttod koskevasta suunnittelusta ja saamelaiskulttuurin heikentdmis-
kiellosta.
Helsingissd 23.2.2016

Anders Adlercreutz r
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