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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi moottoriajoneuvojen tyyppihyviksynniisti kevyiden henkilo- ja hyotyajoneu-
vojen péistojen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tar-
vittavien tietojen saatavuudesta annetun asetuksen (EY) N:o 715/2007 muuttamisesta (pa-
kokaasupaistoji koskevan asetuksen muuttaminen RDE-pééstotestin suhteen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi moottoriajoneuvojen tyyppihyvéiksynnasti kevyiden henkilo- ja hydtyajoneuvojen paasto-
jen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen
saatavuudesta annetun asetuksen (EY) N:o 715/2007 muuttamisesta (pakokaasupaistoja koske-
van asetuksen muuttaminen RDE-pééstotestin suhteen) (U 5/2019 vp): Asia on saapunut ympi-
ristovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Janne Manttéri, liikkenne- ja viestintiministerid
- erityisasiantuntija Elina Vaara, ymparistoministerid

- erityisasiantuntija Keijo Kuikka, Liikenne- ja viestintdvirasto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on ehdottanut, ettd tietyt todellisten ajonaikaisten péastdjen (RDE) testauksen néko-
kohdat sisdllytetddn lainsddadantdon, joka tulee Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviksytti-
viksi. Komissio toimii ndin varmistaakseen tarvittavan oikeusvarmuuden kansallisille viran-
omaisille, toimialalle ja kuluttajille. Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettei syyskuusta 2017
alkaen myonnettyihin tyyppihyvéksyntoihin liittyisi oikeudellista epivarmuutta. RDE-testaus-
menettelysti tuli tuolloin pakollinen.

Valmis
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Lisdksi ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd myos jatkossa eroa laboratoriotesteissd mitatun
paéstdjen lakisddteisen raja-arvon ja RDE-menettelylld mitatun arvon vélilld voidaan asteittain
véhentdd. Komissiolle ehdotetaan annettavaksi valtuudet tarkistaa vaatimustenmukaisuuden tun-
nuslukua alaspéin sen mukauttamiseksi tekniikan kehitykseen. Kyse on nykytilan vahvistamises-
ta, silld tunnuslukujen seuraaminen ja tiukentaminen olivat myds alkuperdisessé tavoitteessa.

Asetusehdotuksessa esitetdén, ettd asetuksen liitteeseen I lisdtddn taulukko, johon siséltyvit vaa-
timustenmukaisuuden tunnusluvut. Nykyiset komission asetuksella annetut vaatimustenmukai-
suuden tunnusluvut siirrettiisiin sellaisenaan parlamentin ja neuvoston asetuksen liitteeseen.

Lisdksi komissiolle annettaisiin valtuutus antaa ehdotuksen 14 a artiklan mukaisesti delegoituja
saddoksid. Tdma valtuutus olisi voimassa viisi vuotta sdddoksen voimaantulopéivésté. Ehdotuk-
sessa myos pdivitetdin komiteamenettelyd koskevat sdédnnokset vastaamaan Lissabonin sopimus-
ta.

Asetusta sovellettaisiin sellaisenaan kaikissa jésenvaltioissa sen jélkeen, kun Euroopan parla-
mentti ja neuvosto ovat hyvéksyneet sen. Asetus tulisi voimaan kolmen péivén kuluttua siité, kun
se on julkaistu Euroopan Unionin virallisessa lehdessa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd EU:n tasolla tehtdvid toimia padstovahennysten saavuttamiseksi ja ilman-
laadun parantamiseksi liikennesektorilla térkeind. Nykyisen ehdotuksen taustalla on tavoite vi-
hentédé litkenteen paéstdjd niin, ettd laboratoriotesteisséd lakisédteiset raja-arvot alittavan auton
padstot entistd paremmin vastaisivat raja-arvoja myds todellisessa liikenteessd, minkd varmista-
miseksi vaatimuksiin on otettu mukaan RDE-mittausmenettely ja sitd koskevat vaatimuksenmu-
kaisuuden tunnusluvut. Valtioneuvosto pitdi titd tavoitetta tirkednd ympériston kannalta.

Vaatimustenmukaisuuden tunnuslukujen sdédddsperustan muuttaminen on tarpeellista, silléd todel-
liset ajonaikaiset padstot ja laboratoriossa mitatut padstdt eroavat toisistaan merkittavasti. Vaati-
mustenmukaisuuden tunnuslukujen avulla ja niité asteittain tiukentamalla pyritdén saamaan ajon-
aikaiset padstot vastaamaan tulevaisuudessa paremmin laboratoriotesteissi mitattuja raja-arvoja.
Valtioneuvosto pitédd tirkeénd vahvistaa vaatimusten oikeusperustaa ja siten vastata Unionin ylei-
sen tuomioistuimeen esiin nostamaan lainsédddéntdperusteiseen ongelmaan. Suomi edistdd asetu-
sehdotuksen késittelyd huomioiden puheenjohtajakauden roolinsa.

Valtioneuvosto katsoo my®os, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen
mukainen.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena komission mahdollisuutta antaa de-
legoituja saadoksia liittyen tekniseen kehitykseen ja sen mukana muuttuviin vaatimuksiin.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta valtioneuvoston kantaan yhtyen pitdd tarpeellisena selkeyttdd moottoriajoneuvojen
vaatimuksenmukaisuuden tunnuslukuja koskevaa sdddosperustaa moottoriajoneuvojen paasto-
jen mittaamiseksi. Komissio on laatinut laboratoriomittausta tdydentévén menetelmén (RDE-tes-
ti, Real Driving Emissions Test), jolla ajoneuvojen pdéstdja testataan todellisissa olosuhteissa.
Komission asetuksessa (EU) 2016/646 vahvistettiin RDE-testausmenettelyn soveltamispéivit ja
madriteltiin testausmenettelyssd sovellettavat vaatimuksenmukaisuuden tunnusluvut, joiden pe-
rusteella voidaan vahvistaa sallittava ero laboratoriotesteissid mitatun paéstdjen lakisdéteisen raja-
arvon ja RDE-testin arvon vililld, kun autoa ajetaan tieliikenteessé.

Euroopan unionin yleinen tuomioistuin kumosi komission asetuksesta (EU) 2016/646 osan, jossa
vahvistettiin vaatimuksenmukaisuuden tunnusluvut. Tuomioistuin katsoi, ettd tunnusluvut olisi
tullut hyvéksyd komission asetuksen sijasta tavallisessa lainsddtamisjéarjestyksessd. Tuomiois-
tuin lykkési asetuksen osittaisen kumoamisen vaikutuksia helmikuuhun 2020 asti antaakseen ko-
missiolle aikaa tuomion taytdntdonpanoon. Komissio on valittanut tuomiosta, joten lainsdédén-
tohankkeen etenemisen aikataulusta ei ole varmuutta.

Tuomioistuimen paitdksen seurauksena komissio ehdottaa vaatimuksenmukaisuuden tunnuslu-
kujen siséllyttdmistd lainsdddantoon, jossa toimivalta on Euroopan parlamentilla ja neuvostolla.
Valiokunta toteaa valtioneuvoston kannassa todetun tavoin, etti koska todellisissa ajo-olosuhteis-
sa ja laboratoriossa mitatut padstdt edelleen poikkeavat toisistaan, vaatimuksenmukaisuuden tun-
nusluvuista sddtdminen on aiheellista.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston kannan tavoin tirkeédnid EU-tasolla tehtévid toimia pédstova-
hennysten saavuttamiseksi ja ilmanlaadun parantamiseksi liikennesektorilla. Valiokunta painot-
taa, ettd jatkossa tulee kiinnittdd huomiota ajoneuvojen pééstdjen ymparistondkokohtiin siten,
ettd ympéristolle ja terveydelle haitallisten padstdjen médréit saadaan vihenemaén.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 2.10.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jéasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Hussein al-Taee sd

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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