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Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi muovipellettien hdvikkien estdmisestd mikromuovisaasteen vihentdmiseksi (muovipelletti-
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 16.10.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksek-
si muovipellettihdvikin estimisestd mikromuovisaasteen vahentdmiseksi (COM(2023 645 final).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission tavoitetta vihentdd ymparistoon padtyvdd mikromuovisaastetta
tirkednd ja tukee pédpiirteissddn komission ehdotusta asetukseksi muovipellettien havikkien es-
tdmiseksi toimitusketjun kaikissa vaiheissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus kohdistuu no-
peimpiin ja helpoimpiin toimiin tahattoman mikromuovisaasteen véhentdmiseksi.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen keskeistd pyrkimystd varmistaa, etté pelletteji késittelevét
toimijat toteuttavat tarvittavat varotoimenpiteet hivikin estdmiseksi, kuitenkin niin, etté pienille
ja keskisuurille yrityksille asetetaan kevyempid vaatimuksia. Valtioneuvosto pitdé térkeénéa tar-
kastella neuvotteluissa myds EU:n ulkopuolisia liikenteenharjoittajia koskevia vaatimuksia ja
niiden valvontaa huomioiden pellettihdvikin tehokas estdiminen, tasapuolinen toimintaympéristd
ja valvontaan liittyvét haasteet.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen késittelyssa tulee kiinnittdd huomioita sithen, millé perus-
teella muovipellettejd kisittelevien toimijoiden sertifioinnin muovipellettien vuotuiseen késitte-
lyméérién perustuva raja-arvo (1 000 t/a) on asetettu ja onko se oikealla tasolla, ottaen huomioon
eri lahteistd muodostuvan muovipellettien kokonaishivikin suuruus seki eri kokoisille yrityksil-
le asetuksen velvoitteista aiheutuva lisdtaakka. Samalla valtioneuvosto pitia tirkedna, ettd myds
pienemmille toimijoille tarjotaan riittdvisti tietoa, apua ja tukea asetuksen noudattamiseen, jotta
hévikin syntymista lukuisista pienistékin léhteistd voidaan tehokkaasti ehkaista.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, etti asetus ei kata meriliikennettd, ottaen huo-
mioon Kansainvélisen merenkulkujérjeston (IMO) toimesta parhaillaan valmisteltavat vaatimuk-
set muovipellettihdvikin estdmiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua yhdenmukaista menetelmaa muovipellettihdvikin mééran arvioi-
miseksi tervetulleena seki nékee térkednad tdydentdd REACH -asetukseen (EU) 2023/2055) jo si-
séltyvdd muovipellettihdvikin ilmoitusvelvollisuutta ottamalla kdyttoon standardoitu arviointi-
menetelmi. Standardoidun menetelmén kdyttoonottoon tulee kuitenkin varata riittdva siirtymaéai-
ka.

Valtioneuvosto pitdd térkednd huomioida ehdotuksen kisittelyssé sen jésenvaltioille asettamat
vaatimukset seké valmistautua niiden toimeenpanoon. Valtioneuvosto katsoo, ettd viranomaisil-
le tulevien velvoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa toimintaan liittyviin riskeihin ja toiminnan-
harjoittajien médraan. Tarpeetonta hallinnollista taakkaa viranomaisille ja toimijoille tulee mini-
moida esimerkiksi EU:n liikenteenharjoittajia koskevien velvoitteiden osalta. Lisdksi rekisterin
ulottamisen tarkoituksenmukaisuutta litkenteenharjoittajiin tulee arvioida. Kuntien viranomaisil-
le tulevia lisétehtédvid tulee arvioida huolellisesti ja pyrkid mahdollisuuksien mukaan valttdmaén.
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Valtioneuvosto pitdd lahtokohtaisesti perusteltuna siirtdd komissiolle valta antaa tdytintoonpa-
nosdddoksid ja delegoituja sdddoksid. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti ehdo-
tuksiin, joiden mukaan komissio antaisi tiytdntdonpanosdddoksid (jdsenvaltioiden raporttien si-
siltovaatimukset; muovipellettien hdvikin méirdn arviointimenettely) ilman jdsenvaltioiden
mahdollisuutta valvoa komission tiytintdonpanovallan kéyttdmistd komiteamenettelyssd. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd tiytdntoonpanosdddokset tulisi antaa ns. komitologia-asetuksen (EU)
N:o 182/2011 5 artiklassa siédettyd tarkastelumenettelyd noudattaen. Erityisesti delegoituja sééa-
doksié (liitteiden muuttaminen) koskevien valtuutusten laajuutta ja tarkkarajaisuutta on vield tar-
kasteltava huolellisesti.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti erdisiin seuraamuksia koskevan artiklan vaatimuksiin,
jotka poikkeavat kansallisen oikeusjirjestelmén ratkaisuista ja kaventavat siten kansallista liik-
kumavaraa hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten valinnassa. Esimerkiksi oikeus-
henkil6lle méarattavastd sakosta voidaan Suomessa sditédéd vain rikoslaissa. Edelleen vaatimus
sakkona méadréttivastd seuraamuksesta, jonka suuruudessa on otettava huomioon toimijan liike-
vaihto sekd rikkomuksella saavutetun taloudellisen hyodyn poistaminen, vaikuttaisi talld hetkel-
13 kaytanndssé edellyttdvin Suomessa hallinnollisen seuraamusmaksun kayttod. Yksityiskohtai-
sen sddntelyn sijaan valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd jasenvaltioissa kdyttoon otettavat seuraa-
mukset ovat tehokkaita ja oikeasuhtaisia. Jatkoneuvotteluissa on pyrittédva ratkaisuun, joka on yh-
teen sovitettavissa kansallisen oikeusjérjestelmén kanssa. Lisdksi on selvennettivd, edellyttddko
asetus seuraamusten kohdentamista myds viranomaisiin, ja varmistuttava kansallisesta liikkuma-
varasta téltd osin. Jatkoneuvotteluissa on liséksi huomioitava ympéristorikosdirektiiviehdotuk-
sen vaatimukset. Huomiota on myos kiinnitettdvé muissa ympéristolainsdéddantdehdotuksissa esi-
tettyihin vastaaviin seuraamusartikloihin, ja tuotava esiin horisontaali 1ahestymistapa seuraamus-
sddntelyssd ja sen toimeenpanon kysymyksissé eri jasenvaltioissa.

Julkisen rekisterin osalta valtioneuvosto pitié térkednd, ettd asiaan liittyvét tietosuojakysymyk-
set otetaan jatkovalmistelussa asianmukaisesti huomioon. Terveyshaittoja koskevien vahingon-
korvausten osalta valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti kansallisen vahingonkorvaus- ja pro-
sessilainsdddédnnon ratkaisuista poikkeaviin vaatimuksiin. Tadmé koskee erityisesti ryhmékan-
neoikeutta, kddnnettyyn todistustaakkaan viittaavaa sdintelyd sekd kanteen vanhentumisaikaa
koskevaa sddntelyd. Valtioneuvosto katsoo, ettd sektorikohtaisissa EU-sdadoksissa tulisi valttaa
yksityiskohtaista séédntelyd luonteeltaan horisontaalisista kysymyksistd kuten seuraamuksista,
vahingonkorvauksista ja oikeudenkédyntimenettelystd. Jatkovalmistelussa tulisi pyrkid ratkai-
suun, joka olisi yhteen sovitettavissa kansallisen lainsdddannon kanssa.

Valtioneuvosto voi alustavan arvion mukaan suhtautua suurelta osin mydnteisesti valituksia ja oi-
keussuojakeinoja koskevaan ehdotukseen. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin pyrkid varmistu-
maan chdotettujen oikeussuojakeinojen yhteensopivuudesta kansallisten oikeussuojakeinojen
kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitié tirkeéna tavoitetta vihentdd ympéristoon paa-
tyvdd mikromuovisaastetta kohdistamalla toimia tahattomiin muovipellettipdéstdihin. Muovipel-
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letit ovat yksi tahattomien mikromuovisaasteiden suurimmista ldhteistd maalien ja autonrenkai-
den jilkeen. Muovipellettihdvikki johtuu yleensé tietdmyksen puutteesta ja huonosta késittelysté,
ja tahattomia péast6jd voidaan néin ollen torjua nopeasti ja helposti yksinkertaisilla toimitusket-
jussa tehtévilld toimenpiteilld. Valiokunta kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin ndkdkohtiin.

Muovin maédrd ympéristossa lisdéntyy globaalisti edelleen ja sitd hajoaa jatkuvasti mikromuovik-
si. Ympdiristoon padssyttd mikromuovia on ldhes mahdotonta puhdistaa. Havaintoja pellettipaés-
toistd on myOs Suomessa seké rannikkoalueilta ettd sisdmaasta, ja havaitut méirit ovat paikoin
suuria. Tutkimustietoa mikromuovin vaikutuksista ihmisen terveydelle ja ympéristolle on toistai-
seksi rajallisesti, mutta tdhdn asti tehdyt 16ydokset ovat huolestuttavia ja siksi toimet
mikromuovipééstdjen vahentdmiseksi ovat perusteltuja. Nykytietimyksen perusteella terveysris-
kit ovat hyvin pienid timénhetkisilld altistusméérilld, mutta tilanne voi muuttua, jos mikromuo-
vien maird ympdaristossa lisdéntyy ja altistuminen kasvaa. Valiokunta pitda tirkednd sitd, ettd
mikromuovien ympéristd- ja terveysvaikutusten tutkimista jatketaan. Myods muoveja koskevaa
lainsdddantdd on tarpeen kehittié ja seurata sen vaikuttavuutta.

Valiokunta pitdd hyvani, ettd Suomessa on laadittu kansallinen muoviohjelma eli Muovitiekartta
2.0, jonka tavoitteena on muovin kiertotalouden lapimurto vuoteen 2030 mennessi. Vuonna 2018
laaditun, vuonna 2022 péivitetyn Muovitiekartan tavoitteena on vdhentdd muovista aiheutuvaa
roskaantumista ja muita ympéristdhaittoja, vélttdd muovin turhaa kulutusta, tehostaa muovin
kierrdtystd sekd korvata perinteistd fossiilista muovia muilla materiaaleilla ja ratkaisuilla. Tér-
kedd on ottaa huomioon myds kestdvé tuotesuunnittelu, uudelleenkdyttd, tuotteiden kierrétetta-
vyys ja kierratetyn muovin kdyton lisidminen. Kansallisella muoviohjelmalla tuetaan myos YK:n
globaalia muovisopimusta koskevia neuvotteluja, jotka on tarkoitus saada paitokseen vuoden
2024 loppuun mennessa.

EU on aikaisemmin rajoittanut lainsdédédnnolld mikromuovien kayttda esimerkiksi kosmetiikas-
sa, pesuaineissa, lannoitteissa ja tekonurmikentilld kiytettdvassa kumirouheessa. Synteettisid po-
lymeerimikrohiukkasia (mikromuoveja) sdédellddn EU:n kemikaaliasetuksen (REACH) liitteel-
14. Rajoitus kattaa kaikki alle 5 mm:n polymeerihiukkaset seki alle 15 mm:n pituiset kuitumaiset
polymeerihiukkaset, jotka eivét liukene veteen eivétkd hajoa ympéristossd. Asetuksessa kielle-
tddn mikromuovien markkinoille saattaminen eli EU:hun tuonti, myynti ja muu luovuttaminen.
Kielto koskee myds sellaisia seoksia, joihin mikromuoveja on tarkoituksella lisdtty 0,01 pai-
noprosenttia tai enemman.

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on varmistaa, etti pellettejd késittelevét toimijat toteut-
tavat tarvittavat varotoimenpiteet hivikin estdmiseksi, kuitenkin niin, ettd pienille ja keskisuuril-
le yrityksille asetetaan kevyempid vaatimuksia. Asetusta on tarkoitus soveltaa taloudellisiin toi-
mijoihin, jotka késittelevat muovipellettejd EU:n alueella yli viisi tonnia vuodessa sekd EU:n ja
EU:n ulkopuolisiin litkenteenharjoittajiin, jotka kuljettavat muovipelletteja EU:n alueella. Sién-
tely koskee kuljetuksia ajoneuvoilla, junavaunuilla ja sisévesialuksilla. Taloudellisiin toimijoi-
hin voi siséltyd my0s satamatoimintoja.

Valiokunta pitdé tarkoituksenmukaisena, ettd asetusehdotus ei kata meriliikennettd, silld Kan-
sainvélisessd merenkulkujérjestossd (IMO) valmistellaan parhaillaan omia vaatimuksia muovi-
pellettihdvikin estdmiseksi. Meriliikenne on paédsdéantdisesti kansainvélisté, joten IMO-tasoinen
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sddntely vastaisi merikuljetusta koskevasta vaatimustenmukaisuudesta parhaiten ja néin vélty-
tadn paillekkaiseltd sddntelyltd. Onnettomuustilanteissa ymparistoon péadsseiden muovipellet-
tien méérét ja niiden aiheuttamat haitat merieliostolle ja ekosysteemeille voivat olla erittdin suu-
ria.

Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin kannatettavana ehdotettua yhdenmukaista menetelméa
muovipellettihdvikin méérin arvioimiseksi. Tiedot pellettihdvikisté eivit ole talld hetkelld luotet-
tavia, koska olemassa olevat raportointivelvoitteet eivit ole yhdenmukaisia.

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd ehdotettu sddntely koskee muovipellettien kisittelyd koko toimitus-
ketjussa. Suomessa sen soveltamisalan piiriin tulisi satoja yrityksié ja muita toimijoita. Osa toi-
mijoista on ympéristdlupamenettelyn piirissé ja osalla on kdytdsséd myos [SO-standardin mukai-
nen ympéristojérjestelma tai vapaaehtoisia toimia pellettihdvikin vélttamiseksi, kuten Operation
Clean Sweep -ohjelma. Ehdotuksen tarkoituksena on tdydentii olemassa olevia velvoitteita. Esi-
merkiksi kemikaaliasetus velvoittaa jo sen soveltamisalaan kuuluvia toimijoita antamaan tietoa
pellettien kaytostd ja havittdmisestd sekd ilmoittamaan arvioiduista pellettien padstoméaarista
vuosittain, mutta asetus ei koske kuljettajia. Valiokunta pitdd tirkeénd varmistaa, ettei asetus joh-
da epidselvyyttd aiheuttavaan pédllekkéiseen sddntelyyn, vaan tdydentdé velvoitteet koskemaan
olennaisesti puuttuvia toimijoita.

Valiokunta korostaa myos tarvetta selventdd asetuksen soveltamisalaa. Pellettien méérittely sel-
keésti on olennaista sddntelyn toimivuuden ja valvottavuuden kannalta ja sdéntelyn tulisi koskea
pellettien ohella myos jauhe- ja hiutalemuotoista muovia kemikaaliasetuksen tavoin.

Asetusehdotuksen liitteessd on esitetty pakkauskokojen rajoittamista yhdeksi pellettipddstojen
estdmiskeinoksi. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etté pakkauskokojen rajoittaminen pel-
lettihdvikin ehkéisemiseksi ei valttdméttd vihenna pellettipddstdjd. Pakkauskoon pienentdminen
voi sen sijaan aiheuttaa varastokapasiteetin kasvattamisen tarvetta ja johtaa pellettikuljetusten
kuljetusmiérien kuten rekkaliikenteen lisddntymiseen ja tdtd kautta haitallisten ymparistdvaiku-
tusten kasvuun. Pakkauskokojen rajoittamista koskevaa ehdotusta on siten tarkedi arvioida jat-
kovalmistelussa, jotta vililliset vaikutukset voidaan tunnistaa ja haitalliset ymparistovaikutukset
arvioida ja estéa.

Asetusehdotus sisdltdé useita uusia viranomaistehtivid. Néitd ovat esimerkiksi erilaiset rekiste-
rinpitotehtdvét, valvonta, koulutusjérjestelmin rakentaminen liikenteenharjoittajia varten, toi-
minnanharjoittajien sertifiointi ja raportointi EU-komissiolle. Valiokunta pitéd valtioneuvoston
tavoin tirkeédnd, ettd jatkovalmistelussa selvennetidn vilttimattomien tehtidvien asettamat vaati-
mukset, minimoidaan tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja arvioidaan rekisterin ulottamisen tar-
koituksenmukaisuutta liikenteenharjoittajiin.

Asetusehdotukseen sisdltyy Suomen vahingonkorvaus- ja prosessilainsddddnnén ratkaisuihin
verrattuna poikkeavia ehdotuksia muun muassa korvausvelvollisuudesta, ryhmikannemahdolli-
suudesta, todistustaakasta ja kanneoikeuden vanhentumisajasta. Valiokunta toteaa, ettd ndma ei-
vét kuulu ympéristdvaliokunnan toimialaan, mutta valtioneuvoston tavoin valiokunta korostaa
tarvetta pyrkid jatkovalmistelussa yleisesti ratkaisuihin, jotka ovat yhteensovitettavissa kansalli-
sen lainsddadanndn kanssa ja jattdvat riittavasti kansallista liikkkumavaraa.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 13.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jéasen Petri Huru ps

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Pinja Perholehto sd
jésen Jorma Piisinen ps
jasen Tere Sammallahti kok
jdsen Sara Seppinen ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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