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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

20/2001 vp

Valtioneuvoston selvitys komission valkoisesta

kirjasta " eurooppalainen hallintotapa"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 12 péivana |okakuuta 2001
|&hettanyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion valkoisesta kirjasta "eurooppal ainen hallin-
totapa" (E 86/2001 vp) ympéristovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten. Suuri valio-
kunta on 24 péivana lokakuuta 2001 18hettanyt
ympéristovaliokunnalle asiaan liittyvén jatko-
kirjelman 1. EUE 27.9.2001 mahdollisiatoimen-
piteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Mikko Puumalainen,
valtioneuvoston kanslia

- lainsdadantbneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerio

- kansainvélisten asiain neuvos Leena Simo-
nen, ympéristéministerio

- péasihteeri Esko Joutsamo, Suomen luonnon-
suojeluliitto ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio antoi 25.7.2001 valkoisen kirjan eu-
rooppalaisesta hallintotavasta. Siina pohditaan,
miten unionin politiikkoja voidaan johdonmu-
kaistaa, demokratisoida ja viedad ldhemmaéksi
kansalaisia. Valkoinen kirja siséltda EU-toimi-
elimia sekd jasenvaltioita ja niiden keskus-,
alue- ja paikallishallintoja koskevia uudistuseh-
dotuksia neljdlta osa-alueelta, jotka ovat: 1) tii-
viimpi osallistuminen ja avoimuuden lisdami-
nen, 2) paatoksenteon, sédntelyn ja toimeenpa-
non kehittdminen, 3) unionin panos globaalita-
sollaja 4) politiikkojen ja toimielinten tarkiste-
tut painopisteet. Uudistukset olisivat ensivai-
heessa toteutettavissa perustamissopimuksia
muuttamatta.

E 86/2001 vp

Toisaalta valkoista kirjaa voidaan pitda myos
komission panoksena unionin tulevaisuudesta
kéaytavaan keskusteluun.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitda ensiarvoisen térkeana hy-
van eurooppal aisen hallinnon kehittdmista unio-
nin demokraattisen legitimiteetin vahvistami-
seksi. Valkoinen kirja on valtioneuvoston mie-
lestd myds tervetullut panos Euroopan tulevai-
suudesta kaytavaan keskusteluun.

Valkoisen kirjan pé&étavoitteena on yhteiso-
metodin vahvistaminen, jossa painopisteita ovat
unionin toimielinten tehtévien tarkistaminen
sekd jasenmaiden eri hallintotasojen kytkemi-
nen tiiviimmin unionin politiikan valmisteluun
ja téytéantdbnpanoon. Valtioneuvosto pitda tar-
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kednd yhteisdometodin kehittamista siten, etta
lainsdadantoprosessi  olisi  kokonai suudessaan
mahdollisimman avoin jatehokas jaetta sen lop-
putuloksena olisi laadullisesti korkeatasoisia la-
keja.

Valtioneuvoston alustavia kantoja tarkastel-
laan yksityiskohtai semmin valiokunnan kannan-
ottojen yhteydessa

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Y mpéristovaliokunta pitd& valtioneuvoston ta-
voin hyvéan eurooppalaisen hallinnon kehitté-
mista ensiarvoisen térkedna Komission valkoi-
nen kirja "eurooppal aisesta hallintotavasta' an-
taa valiokunnan mielesta oikeansuuntai sen poh-
jan asian eteenpéin viemiselle. Valkoisessa kir-
jassa yksildityja hyvan hallinnon periaatteita —
avoimuus, osallistuminen, vastuun selkeys, te-
hokkuus ja johdonmukaisuus — tulee soveltaa
lagjasti EU:n toimielimissa. Periaatteet tulee ot-
taa my6s Euroopan tulevai suuskeskustelun poh-
jaksi.

Avoimuus

Valtioneuvosto pitda hallinnon avoimuutta Suo-
men kannalta keskeisené tavoitteena. Avoimuus
tulisi talléin ymmartéa sekd asiakirjajulkisu-
udeksi ettd lagjemmaksi toimintakulttuuriksi.
Valtioneuvosto painottaa edelleen, etté lainsés-
dannon valmistelun tulee olla mahdollisimman
avointa ja ettéd EU:n tasolla tulee kuulla lagjalti
jasenvaltioiden eri hallintotasoja ja kansalaisjar-
jestojen edustajia.

Y mpéristovaliokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan. Valkoisessa kirjassa avoimuus maari-
tellédn kuitenkin ennen kaikkea kansantajui sek-
si tiedottamiseksi yhteistn toimielinten toimin-
nasta ja niiden paatoksista. Asiakirjajulkisuutta
el erityisemmin korosteta. Valkoinen kirja ei
my6sk&an viittaa perusoikeusasiakirjan 42 artik-
laan, jonka mukaan kaikilla unionin kansalaisil-
la on oikeus tutustua Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjoihin. Talta osin

valkoisen kirjan ehdotukset kaipaavat viela tay-
dentamista.

Tiedottamista koskevien konkreettisten ehdo-
tusten liséksi valkoisessa kirjassa kehotetaan j&-
senvaltioita edistdmaan julkista keskustelua EU-
asioista. Ehdotus on kannatettava. Tarpeellista
valiokunnan mielesta olisi myods se, ettd EU:n
toimielimet kehittavét omia kdytannon toiminta-
tapojaan avoi muuden toteuttamiseksi.

Y mpéristovaliokunta korostaa, etté avoimuu-
den ja osallistumi gj&rjestel mien kehittéminen on
ympéristOasioissa tarkedd. Y mpéristonsuojelu
kiinnostaa yhéa laajemmassa mitassa kansalaisia,
mikéa nékyy lukuisien kansainvélisten ja kansal-
listen ympaéristojarjestdjen perustamisena. Kan-
salai §jérjestotoiminnan kannalta on valttamaton-
t8, ettd viranomaisissa késiteltavisté asioista on
saatavissa tietoja.

EU ja sen jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet
sopimuksen tiedonsaantia, kansalaisten osallis-
tumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeutta ympéristdasi oi ssa koskevan yleis-
sopimuksen (Arhusin sopimus). Valiokunta on
korostanut Arhusin sopimuksen téytantdonpa-
noa koskevien direktiiviehdotusten kasittelyn
yhteydessa, ettd my®s unionin omien toimielin-
ten julkisuutta ja avoimuutta on kehitettava vas-
taavallatavalla kuin jésenvaltioissa edellytetédén
sopimuksen perusteella tehtévaksi.

Sdantelyn ja taytantdonpanon kehittadminen
Talta osin ympéristévaliokunta tarkastelee val-
koisen kirjan ehdotuksia ns. kolmikanta-
sopimuksista ja yhteisséantel ysta.
Kolmikantasopimuksella val koisessa kirjassa
tarkoitetaan menettelyd, jossa komissio ja jasen-
valtion nimedmét alue- ja paikallisviranomaiset
tekevét yhteisen tavoitesopimuksen (kolmikan-



tasopimuksen) EU-sdadoksissa esitettyjen ta-
voitteiden toteuttamisesta. Valkoisen kirjan mu-
kaan toimintatapa voisi koskea "asetuksia ja di-
rektiivejd, joiden tdytantdonpanosta vastaavat
jasenvaltioiden alemman tason viranomaiset".
Kolmikantasopimuksia koskeva kokeilu voitai-
siinkin kéynnistéa esimerkiksi ympéristopolitii-
kan alalla.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti komis-
sion ehdotukseen, mutta toteaa samalla, ettd me-
nettelyn soveltamismahdollisuudet ovat rajalli-
set.

Y mpéristovaliokunnan saaman selvityksen
mukaan kolmikantasopimuksista pitdisi Suo-
messa séatéa erikseen. Tama johtuu ennen kaik-
kea siitd, ettd ympéristblainsdddannon alalla
merkittavét aluetason toimijat ovat kuntien vi-
ranomaisia, joiden tehtévista tulee perustuslain
mukaan sadtéa lailla. Sopimusmenettely alue- ja
paikallisviranomaisten kanssa ei voine ulottua
my6sk&an perinteisten lupamenettelyjen virano-
mai stoimintojen alueelle.

Saamansa selvityksen perusteella ympéristo-
valiokunta suhtautuu varauksellisesti komission
ehdotukseen. Menettely johtaisi suomalai sessa
oikeusj arjestel méssa byrokratian kasvuun.

Lainsdadannon taytantdonpanon tehostami-
seksi valkoinen kirja esittéa myds yhteisséante-
ly&. Y hteissdantelyssa sitova saantely yhdistet-
téisiin kéytannon toimijoiden toimiin siten, etté
"saantelyn tasmallinen muoto, oikeudellisten ja
muiden vélineiden yhdistelmét ja yhteisséénte-
lya koskevan aloitteen tekijét voivat vaihdella
alan mukaan”.

Valtioneuvoston mielestd yhteisséantelyn
kayttoa voidaan harkita silloin, kun se tuo sel-
vasti lisdarvoa ja on yleisen edun mukaista.

Y mpéristovaliokunnan saaman selvityksen
mukaan yhtei ssantel ystéd on esitettavissa pitkal -
ti samat nakokohdat kuin kolmikantasopi muk-
sista. Perustuslain 124 pykaldan mukaan merkit-
tavaa julkisen vallan kayttoa sisédltavia tehtavia
voidaan antaa vain viranomaisille. Valiokunta
suhtautuukin varauksellisesti myos yhteissaan-
telyyn. Komission nékemykset erilaisista jous-
tavistalainséadannon toi meenpanotavoistakum-
munnevat kasityksestd, jonka mukaan yhteiso-
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lainsdadantdd pantaisiin taytantéon jasenval-
tioissamittavassa méaarin muillakuin parlament-
tilaeilla. Suomen osalta téllainen ndkemys on
vaara. Esimerkiksi ymparistolai nsdadannon alal -
la sééntely on pédosin lakitasoista.

Sdantelyn yksinkertaistaminen ja puitelain-
saadanto

Valtioneuvosto kannattaa kattavan lainséidan-
non  yksinkertaistamisohjelman laatimista
EU:ssa seké periaatteessa myds joustavaan pu-
itel ainséadantdon siirtymistéa.

Y mpéristovaliokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan. Puitelainsdddénnon osalta valiokunta
korostaa, ettédjossain tilanteessa voitaisiin harki-
tanykyisté avoimempia asetuksia, jotkamahdol -
listaisivat kansallisten erilaisuuksien huomioi-
misen taytantbonpanossa, mutta takaisivat silti
riittdvan yhdenmukaisuuden yhteisttasolla. Di-
rektiivien tulee pysya alkuperéisessa luontees-
saan eli asettaa tavoitteet ja jattéd yksityiskoh-
dat kansallisesti paatettavaksi.

Saantelyn yksinkertai stamiseen kuuluu myds
| ainséadantoprosessin yksinkertai staminen.
Maérdenemmistopadtokset  helpottavat  ja
nopeuttavat paatdksentekoa. Valiokunta on
puoltanut enemmistopéaétdsten soveltamista ym-
péristdasioissa jo lausunnossa, jonka se antoi
méaardenemmistopadtosten ja  yhteispadtos
menenettelyn soveltamisalan |aagjentamisesta |
pilariin sekd ympéristoverotusta koskevista
HVK-linjanvedoista (YmVL 6/1997 vp). Valio-
kunta katsoo, etta maaréaenemmistopaétdsten so-
veltamisalan lagjentaminen pitda ottaa myos
seuraavan HVK:n asialistalle.

L ainsé&dannon yksinkertai stamisen ohella on
hyvin térked huolehtia myos sen laadusta. Eri-
tyisesti valiokunta painottaa lainsdadannén ym-
péristovaikutusten esiin tuomista Euroopan kes-
tévan kehityksen strategian mukaisesti.

Lausunto

Lausuntonaan ympéristévaliokunta kunnioitta-
vasti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan taydennettyna niilla huomau-
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tuksilla, joita tAssa lausunnossa on esi-
tetty.

Helsingissa 11 péivéana joulukuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Jari Leppa /kesk

jés. Mikko Elo /sd Rauha-Maria Mertjarvi /vihr
Rakel Hiltunen /sd Séde Tahvanainen /sd
Marjukka Karttunen /kok Hannu Takkula /kesk
TarjaKautto /sd Pia Viitanen /sd
Riitta Korhonen /kok Pekka Vilkuna /kesk
Esko Kurvinen /kok vjas. Raimo Mahonen /sd.

Kari Karkkainen /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Salme Kandolin.
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