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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

20/2013 vp

Valtioneuvoston selonteko elintarviketurvalli-

suudesta 2013—2017

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivanatoukokuuta 2013 |dhet-
téessaan valtioneuvoston selonteon elintarvike-
turvallisuudesta 2013—2017 (VNS 5/2013 vp)
valmistelevasti kasiteltavaksi maa- ja metsita-
|ousvaliokuntaan samalla maarannyt, etta ympéa-
ristévaliokunnan on annettava asiasta lausunto
maa- ja metsatalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- elintarviketurvallisuusjohtgja  Veli-Mikko
Niemi, maa- ja metsatal ousministerio

- vylitarkastaja Kati Suomalainen, ymparistomi-
nisterio

osastonjohtagja Tuula Honkanen-Buzalski,

Elintarviketurvallisuusvirasto EVIRA

- professori Raija Tahvonen, Maa- ja elintarvi-
ketal ouden tutkimuskeskus

- johtavatutkija Matti Verta, Suomen ympéris-
tokeskus

- johtavatutkijaHannu Kiviranta, Terveyden ja

hyvinvoinnin laitos (THL)

|aboratorioj ohtaja Janne Nieminen, Tullilabo-

ratorio.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat |ahetténeet:

— Maa ja metsétal oustuottajain Keskusliitto
MTK ry

—  Séteilyturvakeskus STUK

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokuntatoteaa, etta sel onteko on kokonai suu-
dessaan kattava katsaus elintarviketurvallisuu-
den nykytilanteeseen ja tulevaisuuden uhkiin.
Y mpéristovaliokunta tarkastelee elintarviketur-
vallisuusselontekoa oman toimialansa kannalta
keskittyen erityisesti ilmastonmuutokseen, ym-
péristdn saastumiseen ja erilaisten haitallisten
kemiallisten aineiden vaikutuksiin.

VNS 5/2013 vp

Elintarviketurvallisuus on Suomessa kaikilta
osin korkeallatasolla. Ruoan kemiallinen turval-
lisuus ja puhtaus muodostavat elintarviketurval-
lisuuden keskeisen osan. Y mpéristdn saastumi-
nen on alkutuotannon kannalta kuitenkin keskei-
nen riskitekija koko elintarvikeketjulle. Haitta-
aineitavoi pdatyd ympéristosta elintarvikkeisiin
useita eri reittejailmal askeuman, veden tai maa-
perén kautta. Valiokunta korostaa korkean ym-
paristonsuojelun tason ja hyvan elintarviketur-
vallisuuden kiintedd yhteytta toisiinsa. Valio-
kuntatoteaa, ettd myos paikallisten péastol dhtei-
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den hallinnan merkitys kasvaa ldhiruoan suo-
sion kasvaessa.

Raaka-aineet ja elintarvikkeet liikkuvat kiih-
tyvalla vauhdilla maasta toiseen moni mutkai stu-
van kansainvélisen kaupan seurauksena. Suoma-
laisten syébma ruoka on paaosin perdisin koti-
maasta, mutta globaali ruokakauppa kasvaa no-
peasti. Elintarvikkeiden terveysvaarat ovat mo-
ninkertaiset kansainvélisessa elintarvikekaupas-
sa, minka vuoksi ympariston ja elintarvikkeiden
puhtauden nykyista tehokkaammalle kansainva-
liselle saatelylle olisi suuri tarve.

[lmastonmuutos

Selonteossa on yleisella tasolla tarkasteltu il-
mastonmuutoksen vaikutuksia ruokaturvallisuu-
teen. Valiokunta toteaa, etta ilmaston l[ampene-
misella on lagjoja heijastusvaikutuksia koko
maapallon elintarviketurvallisuuteen. Maanvil-
jelyn satotasot voivat maailmalla pitkalla aika-
valilla monin paikoin laskea ja sadon laatu hei-
keta nykyisesté.

IImastonmuutoksen tarkempia vaikutuksia
kemialliseen elintarviketurvallisuuteen Suomes-
saon varsin vaikea ennakoida. Yleisesti voidaan
todeta, ettd muutoksen seurauksena vaeston al-
tistuminen haitta-aineill e todennékdisesti |isdan-
tyy. Suuri uhka on, ettd mikali torjunta- ja kas-
vinsuojeluaineiden kayttda joudutaan selvasti li-
sddmaan, voi nykyinen hyva tilanne juomave-
jaamien osalta heiketa.

Valiokunta korostaa, ettd ilmastonmuutok-
seen sopeutumisessa tul ee ottaa huomioon myds
haitallisten kasvituholaisten ja tulokaslgjien le-
viamiseen seka lisdantymiseen liittyvat seikat.
Suomessa satei suuden liséantyminen voi aiheut-
taa my0s viljojen homeiden lisdantymista. |l-
maston lampeneminen voi siten johtaa kasvin-
suojeluaineiden kayttétarpeen nousuun ja mah-
dollisesti terveydelle haitallisten homemyrkky-
jen lisdantymiseen. Téassa yhteydessa myos kiin-
nostus geenitekniikan laajempaan kéayttoonot-
toon viljelyssavoi lisdantya.

Valiokunta toteaa, ettd ilmastonmuutoksen
vaikutuksista elintarviketurvallisuuteen tarvi-
taan riittavasti tutkimustietoa. SYKEII& on par-

haillaan kéynnissa useita ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvia yhteishankkeita esimer-
kiksi eri viljalajien sopeutumiseen liittyen. Tule-
vaisuudessa tarvitaan tietoa koko ruokaj érjestel-
man systeemisista muutoksista sekd naiden
muutosten vaikutuksista ruokaturvallisuuteen.

Ruoantuotannon ympaéristévaikutuksia on tél-
la hetkella tehokkainta vahentéa kulutustottu-
muksien muuttamisen ja ruokahavikin pienentéa-
misen kautta. Kulutustottumuksia koskien tama
kuitenkin edellyttaa sit, ettéa kuluttajallaon riit-
tavasti tietoa tuotteiden erilaisista vaikutuksis-
ta. Ruokatottumusten muotoutumisen osaltavar-
haisella ravitsemuksella ja ravitsemuskasvatuk-
sella on oma tarkea merkityksensa. Valiokunta
korostaa tassakin yhteydessa ruokahavikin va-
hentamisen téarkedd merkitystd. Ruokaketjussa
haaskataan maassamme keskimaarin 330—460
miljoonaa kiloa syémakel poista ruokaa vuosit-
tain, joka vastaa 10—15 % kulutetusta ruoasta.
Ruokaketjun eri osista eniten havikkia syntyy
kotitalouksissa. Tehokas keino ruokaketjun kas-
vihuonekaasujen vahentamiseksi on havikin sys-
temaattinen vahentdminen ketjun kaikissa osis-
sa. Ruokahavikin véhentdminen tulee toteuttaa
siten, etta elintarviketurvallisuutta ei vaaranne-
ta.

Suuren kokoluokan ymparistdonnettomuudet
Maaperan, ilman ja merien saastuminen ympa-
ristdonnettomuuksien seurauksena on riski eri-
tyisesti elintarvikkeiden alkutuotannolle ja sita
kautta koko elintarvikeketjulle. Akillistd ja laa-
jamittaista saastumista voi tapahtua esimerkiksi
ydinvoimalaonnettomuuden,  6ljyonnettomuu-
den tai suuren hallitsemattoman ilmapaéston
seurauksena. Valiokunta toteaa, etta elintarvike-
turvallisuuden kannalta ydinvoimalaonnetto-
muudella olisi kaikkein suurimmat haitalliset
vaikutukset elintarviketuotantoon. My®&s 6ljyn-
kuljetusonnettomuus Suomenlahdella voisi vai-
kuttaa suuresti kalankasvatukseen ja kalastu-
selinkeinoon.

Valiokunta toteaa, etta lisdantyva kaivosteol-
lisuustoiminta voi johtaa |&hiympériston lagja-
alaiseen saastumiseen ja etenkin vdlillisiin hai-
tallisiin vaikutuksiin myo6s elintarvikeketjuun,



kuten Sotkamon Talvivaaran kaivosonnetto-
muus |oppuvuodesta 2012 osoitti.

Ymparistonsuojelu ja elintarviketurvallisuus

Valiokunta korostaa ymparistén pilaantumisen
torjuntaan tahtddvan ymparistonsuojelul ainsaa-
dannon keskeista merkitysta elintarvikkeiden al-
kutuotannon puhtauden turvaamisessa. Valio-
kunta painottaa etenkin sitd, ettd ymparistosta
elintarvikkeisiin siirtyvien haittavaikutusten eh-
kéiseminen vaatii ympéristo- ja elintarvikevi-
ranomai sten tiivista yhteisty6ta.

Suomen ymparistolainsdadantoon  sisaltyy
tiukkojakieltoja esimerkiksi pohjaveden ja maa-
perén pilaamisen osalta. Selonteon ympéristén
saastuminen -osiossa (5.2.5.) kohdassa toimen-
piteet on todettu, ettéd paastdjen jajatevesien val-
vonnalla varmistetaan puhdas ymparisto. Valio-
kunta toteaa, ettéa paasténormien tulee olla maa-
rétty ymparistoluvissa sellaisiksi, etta ne estavat
pilaantumisen. Tama edel lyttaariittavien resurs-
sien varaamista ymparistolupaviranomaisille.
Valiokunta kiinnittéd my®s huomiota kaivan-
naisteollisuuden ympéristévaikutusten arvioin-
tiin ja ymparistoluvituksen yhteydessa tapahtu-
vaan alkutuotannon riskinarviointiin ja elintar-
viketurvallisuuden huomioimiseen.

Itdmeren suojelun toimintaohjelmassa on ni-
metty 11 erityisesti huomioitavaa haitallista yh-
distetta tai ainetta, joista suuri osa kuuluu jo
osittain pitkaan saanneltyjen tai vesipuitedirek-
tiivissa ja meristrategiadirektiivissa sdannelta-
vien aineiden joukkoon. Naille yhdisteille on
viime vuonna pagttyneessa lagjassa EU-Inter-
reg-projektissa (COHIBA) kehitetty uusia suosi-
tuksia paastojen kustannustehokkaaksi vahenta-
miseksi. Suosituksia tarkastellaan parhaillaan
HELCOMin toiminnan puitteissa tarkoituksena
saada HEL COMin kannanotto paastdjen vahen-
tamiseksi. Valiokunta katsoo, ettd kannanoton
hyvéksyminen edesauttaisi myds elintarviketur-
vallisuuden toteutumista.

Kemiallinen elintarviketurvallisuus

Kemiallisen elintarviketurvallisuuden osalta se-
|onteossa nostetaan esiin alkutuotannosta ja ym-
périston kautta elintarvikkeisiin joutuvat vieraat
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ja haitalliset aineet. Erityisen haitallisia aineita
ovat erdat raskasmetallit seka orgaaniset yhdis-
teet, joita kulkeutuu ravintoon esimerkiksi lan-
noitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kayton yh-
teydessa seka ympaéristoon tahattomasti tai lu-
vanvaraisesti johdettuna. Elintarvikkeet ovat
saantilahde myods ns. hormonihéirikkdkemikaa-
leille, joita selonteossa on mainittu muutamia.
Valiokunta korostaa, ettd ndidenkin kemikaa-
lien suhteen tarvitaan vield runsaasti lisétutki-
musta tasmentdaméén elintarvikkeiden osuutta
altistumisessa. Kemiallisen elintarviketurvalli-
suuden kannalta luomutuotanto saattaa olla tur-
vallisuutta lisééva tuotantotapa, mutta liséa tut-
kimustietoa tarvitaan.

Lannoitteista kulkeutuu edelleen maaperédn
javesistdihin haitallisia aineita. Orgaaniset lan-
noitevalmisteet, erityisesti jéatevedenpuhdista-
moiden lietteistd val mistetut, voivat sisaltédaras-
kasmetalleja ja orgaanisia haitta-aineita. Suo-
messa on talla hetkella asetettu raja-arvot kol-
men raskasmetallin (elohopea, kadmium ja lyi-
jy) ja arseenin suurimmille sallituille pitoisuuk-
sille orgaanisissa lannoitevalmisteissa, mutta ei
toistaiseksi rgja-arvojatai suosituksia orgaanis-
ten haitta-aineiden pitoisuuksille. On tarpeellis-
ta kiinnittéd huomiota orgaanisten haitta-ainei-
den pitoisuuksiin kaikissa lannoiteval misteissa.

Myo0s jatevedet ovat uhkana elintarvikkeiden
tuotantoketjulle ja elintarviketurvallisuudelle.
Jatevesien mukana vesistoon kulkeutuu aineita,
kuten |a8kejaamid, joita el viela poisteta jateve-
sista tehokkaasti. Lisaksi ladkkeiden palautta-
mista apteekkeihin ja sité kauttajétehuoltoatuli-
si tehostaa, vaikkakin suurin osa |88keainejaéa-
mista kulkeutuu ihmisten eritteiden mukana j&
tevesiin. Valiokunta korostaa, etté |aakejaamien
ja muiden vastaavien haitallisten aineiden puh-
distusta asumajétevesista ja -lietteista tulee ke-
hittéda nopealla aikataululla. Téssa kehitystydssa
olisi tarpeen tehda aktiivista kansainvélista yh-
teistyota ja pyrkia tata kautta tehostamaan koko
Itdmeren rantavaltioiden jatevesien puhdistusta.
Lietteen puhdistustatulee kehittada siten, etta sita
voidaan nykyista paremmin hy6dyntéa lannoit-
teena.
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Valiokunta toteaa, ettd EU:ssa on asetettu
elintarvikkeiden ja rehujen dioksiini- ja PCB-
yhdisteille maksimirgja-arvot.  Dioksiinien,
PCB-yhdisteiden ja kloorattujen pestisidien pi-
toisuudet ovat vahentyneet meilla jo pitkan ai-
kaa. Suomessa kala ja erityisesti Itdmeren ras-
vaiset kalat ovat ndiden yhdisteiden paasaanti-
|8hde, erityisesti silakassa ja pyydetyssa lohessa
ragja-arvo usein viela ylittyy. Suomi on saanut
poikkeuksen sallia silakan ja lohen asettaminen
kaupaksi omalle vaestélle perustuen kalan ylei-
siin terveyshyétyihin. Suomalaisilla Itdmeren
ammattikalastajilla tehty tutkimus osoitti, etté
terveyden kannalta on parempi syddéa kalaa kuin
olla sydmétta Itdmeren kalaa ymparistomyrkky-
jentakia. Myos laskennallinen riskinarviointi tu-
kee johtopaétdstd, jonka mukaan kalansydnnin
hy6dyt voittavat haitat.

Valiokunta toteaa, ettd ymparistéministeritn
vetdmana on vastikdin valmistunut hallitusoh-
jelman mukainen kansallinen vaarallisia kemi-
kaaleja koskeva ohjelma, jossa esitetdan lukui-
sia suosituksia ihmisen terveydelle seka ympéa-
ristolle aiheuttamien haittojen vahentémiseksi.
Selonteossa on lyhyesti nostettu esiin myds lan-
noitevalmisteissa mahdollisesti esiintyvat hai-
talliset orgaaniset aineet. Valiokunta toteaa, etta
erityisesti jatevesilietteen kayttd lannoiteval-
mistetuotannossa voi sisaltdd huomattavia riske-
ja. Tutkimustoiminta maailmanlaajuisesti on li-
sdantymassd, mutta Suomessa tutkimus ja liet-
teisiin kohdistuva orgaanisten haitallisten ainei-
mikaaliohjelmassa esiin nostettu puute. Valio-
kunta painottaa sitd, etté selonteossa mainittu-
jen toimenpiteiden kaytannodn toteutus saattaa
vaatia kemiallisen elintarviketurvallisuuden pa-
rantamisen kannalta tutkimusresurssien osittais-
tauudelleen arviointia.

Nanomateriaalit

Eréisiin nanomateriaaleihin on osoitettu liitty-
van terveys- jaymparistovaaroja, kuten mahdol-
lisia myrkyllisia vaikutuksia ihmisiin ja ympéa
ristoon. Valiokunta toteaa, ettd on tarpeellista
vahvistaa nanomateriaaleja koskevia erityisia
vaatimuksia. Maa- ja elintarviketalouden alalla
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tamatarkoittaaerityisesti toimiviariskinarvioin-
timenettelyita koskien elintarvikkeina, pakkaus-
materiaaleing, rehuina tai kasvinsuojeluaineina
kaytettavia tarkoituksellisesti valmistettuja na-
nomateriaaleja.

Elintarvikkeiden sateilyturvallisuus

Valiokunta toteaa, ettd juomavedessa esiintyy
luonnosta peréisin olevia radioaktiivisia aineita.
Talousveden kannalta merkittavin luonnon sé-
teilyaltistaja on radon. Porakaivovedessa luon-
non radonpitoisuudet ovat yleensd korkeampia
kuin rengaskaivojen vesissa tai verkostovedes-
sd. Luonnon radioaktiivisten aineiden pitoisuu-
det porakaivovetta lukuun ottamatta ovat Suo-
messa erittéin pienia

Tshernobylin  ydinvoimalaitosonnettomuu-
den seurauksena Suomeen kulkeutui ilmavir-
tausten mukana radioaktiivisia aineita. Nykyaan
néista radioaktiivisista aineista havaitaan enda
cesium-137:84. Maataloustuotteissa cesium-
137-aktiivipitoisuudet ovat erittéin pienia. Sen
sijaan luonnosta saatavissa elintarvikkeissa, ku-
ten riistassa, metsémarjoissa, jarvien petokal ois-
sa ja sienissd, cesiumia esiintyy vieldkin tietyn
paikoin melko korkeina pitoisuuksina. Etenkin
petokal oissa ja erdissa sienilajeissa korkeimmat
pitoisuudet voivat paikoin vieldkin ylittéd EU:n
komission asettamat suositukset, mutta siita
huolimatta luonnontuotteille ei ole Suomessa
kuitenkaan enada tarvittu kulutusrajoituksia ra-
dioaktiivisen cesiumin takia.

Talvivaaran kipsisakka-altaan vuodon seu-
rauksena luontoon péadtyi useita satoja kiloja
uraania, joka on suurimmaksi osaksi |&hijarvien
pohjasedimentissa. Kohonneita uraani pitoi suuk-
sia on havaittu kaivosalueen lahiston jarvissa,
mutta toistaiseksi néillé alueilla ei ole vield ha-
vaittu kohonneita uraani pitoi suuksia kal oi ssa tai
lehmanmaidossa. Valiokunta pitaa kuitenkin tar-
kednd, ettéd tilannetta seurataan ja analysoidaan
my®6s ne tekijét, joilla uraanin paésy kaivoksista
ympéristoon voidaan jatkossa estéa.

Yhteenveto

Valiokunta kiinnittdd huomiota elintarviketur-
vallisuuteen liittyvien ympéristovaikutusten ris-



kinarvioinnin tarpeellisuuteen, riskien hallin-
taan ja riittavaan tutkimustietoon. Valiokunta
korostaa myos elintarvike-, ympaéristo- ja val-
vontatietojen mahdollisimman |agjaa poikkihal-
linnollista hyédyntamista usealla eri alalla.
Valiokunta toteaa selontekoon viitaten, etta
kemikaalien yhteisvaikutuksista on keskusteltu
jo pitkdan. Erilaiset aineet voivat vahvistaa tai
heikent&a toistensa vaikutuksia. Muun muassa
nanomateriaalien ja hormonitoimintaa héiritse-
vien aineiden osalta on edelleen olemassa suuria
puutteita tiedoissa. Valiokunta pitéa erittain tar-
peellisena selonteon toimenpidetta kemiallisten
aineiden yhteisvaikutuksia koskevien tutkimus-

Helsingissa 13 péivéana kesékuuta 2013
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ten lisdamisesta. Valiokunta kannustaa kansain-
véliseen yhteisty6hdn néi den tutkimusten osalta.

Valiokunta toteaa lopuksi, etta selonteon si-
sdltamien toimenpidesuositusten toteutumisen
varmistamiseksi olisi ollut syyta nimeta vastuu-
tahot, jotka huolehtivat selonteossa mainituista
kaytannon toimista. Sindnsa esitetyt toimenpi-
teet ovat pitkalti oikeansuuntaisia myds ympéa-
ristonakokul masta tarkastel tui na.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittaa,

ettd maa- ja metsatal ousvaliokunta ot-
taa edella olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Martti Korhonen /vas
vpj. Rakel Hiltunen /sd
jés.  Christina Gestrin /r

Timo Heinonen /kok
Mikael Jungner /sd
Pauli Kiuru /kok
Jukka Karna/sd

Jari Lindstrom /ps

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Eeva-Maria Maijala /kesk
Tapani Makinen /kok
Martti Molsa /ps
Sari Palm /kd
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