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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotuksen padasiallinen siséltd on kuvattu valtioneuvoston kirjelmésséd U 70/2017 vp.
Direktiiviehdotuksen yleiseni tavoitteena on lisitd vahdpéastdisten ja padstottomien ajoneuvo-

jen markkinaosuutta julkisissa hankinnoissa ja siten viahentéé liikenteen kokonaispééstdja ja pa-
rantaa kilpailukyky4 ja kasvua liikenteen alalla.

Valmis
5.1
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Tarkennuksia soveltamisalaan

Direktiivi koskee nykyisessd muodossaan moottoriajoneuvojen ostamista, jonka suorittavat han-
kintaviranomaiset, hankintayksikot tai liikenteenharjoittajat siltd osin, kuin niilld on velvollisuus
noudattaa hankinnassa hankintamenettelysta sidédettyd. Direktiivi on pantu tdytdntoon lailla ajo-
neuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa (1509/
2011).

Direktiivin soveltamisala koskee nykyisellddn hankintoja, jotka koskevat moottoriajoneuvojen
ostamista ja joissa hankintamenettelyyn sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeus-
sopimuksista (hankintalaki, 1397/2016), lakia vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelu-
jen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista (erityisalojen hankin-
talaki, 1398/2016) taikka lakia liikenteen palveluista (320/2017). Direktiivi koskee myds moot-
toriajoneuvojen ostamista, jonka suorittavat liikkenteenharjoittajat julkisen palvelun velvoitteiden
tayttdmiseksi rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista annetussa asetuk-
sessa (EY) N:o 1370/2007 tarkoitetun julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen nojalla
jasenvaltion vahvistaman, enintdin hankintalain kynnysarvoa vastaavan kynnysarvon ylittyessa.

Direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan muutoksessa laajennettavaksi seuraavasti. Direktiivi kos-
kisi tieliitkenteen moottoriajoneuvojen ostamisen lisdksi ajoneuvojen leasing-vuokraamista,
vuokraamista ja osamaksukauppaa. Direktiivid sovellettaisiin sopimuksiin, jotka koskevat tielii-
kenteen moottoriajoneuvojen ostamista, leasing-vuokraamista, vuokraamista tai osamaksukaup-
paa,
a) jonka suorittavat hankintaviranomaiset tai hankintayksikdt siltd osin, kuin niillé on vel-
vollisuus noudattaa hankintamenettelyssé hankintalakia, erityisalojen hankintalakia tai liiken-
teen palveluista annetun lain III osan 3 luvussa sdddettya;

b) jonka suorittavat liikenteenharjoittajat julkisen palvelun velvoitteiden téyttdmiseksi Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1370/2007 tarkoitetun julkisia palve-
luhankintoja koskevan sopimuksen nojalla; tai

c) joka perustuu julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin jotka koskevat tiettyjé lii-
kennepalveluja, kun sopimuksen arvo ylittdd jisenvaltion vahvistaman, enintdén hankintalain
ja erityisalojen hankintalain suuruisen kynnysarvon.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluisivat niin ollen moottoriajoneuvojen ostamista, leasing-vuok-
raamista, vuokraamista ja osamaksukauppaa koskevat hankinnat, joissa hankinnassa on nouda-
tettava, mitd hankintamenettelystd hankintalaissa, erityisalojen hankintalaissa taikka liikenteen
palveluista annetussa laissa sdddetién.

Soveltamisalan tarkoittamat tietyt litkennepalvelut

Soveltamisalan tarkoittamat tietyt liikennepalvelut maériteltdisiin direktiivin liitteend olevassa
taulukossa 1 CPV-koodeineen. Soveltamisalan tarkoittamia palveluita olisivat joukkoliikenne-
palvelut maanteitse, matkustajien erikoismaantiekuljetukset, tilausmatkustajaliikenteen palvelut,
linja-autojen ja linja-autojen kaukoliikenteen vuokraus kuljettajan kanssa, jétteiden keruupalve-
lut, tieliikenteen postikuljetukset ja pakettien kuljetuspalvelut.
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Hankintalain ja erityisalojen hankintalain soveltamisala

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia sovelletaan hankintalaissa mééritellyn hankintayksi-
kon tekemédn hankintaan, joka ylittdd hankintalaissa mééritellyn kynnysarvon. Hankintalain
5 §:n tarkoittamia hankintayksikoitd ovat valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, evan-
kelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seurakuntineen ja viranomaisineen, valtion liike-
laitokset ja julkisoikeudelliset laitokset, seké kuka tahansa hankinnan tekijé silloin, kun hankin-
nan tekemistd varten saadaan tukea yli 50 % hankinnan arvosta hankintalain mukaiselta hankin-
tayksikolta.

Hankintalain 5 §:n mukaisella julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkildd, joka
on perustettu tyydyttiméan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kau-
pallista luonnetta ja jota padasiallisesti rahoittaa, johtoa valvoo taikka hallinto-, johto- tai valvon-
taclimen jdsenistd yli puolet nimittdd hankintalain mukainen hankintayksikkd.

Hankintalakia sovelletaan vain hankintayksikdiden hankintoihin, jotka ylittdvat hankintalain
kynnysarvot. Kynnysarvot vaihtelevat hankintalajeittain ja -yksikoittdin, mutta matalimmat kyn-
nysarvot ovat 60 000 euroa (kansallisessa hankintamenettelyssi) ja 134 000 euroa (EU-hankinta-
menettelyssd). Hankinnat, joiden ennakoitu arvo jdi matalimman kynnysarvon alle, jadvit kaikis-
sa tilanteissa hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Tarkennuksia vihimmdistavoitteeseen

Direktiivissd médriteltiisiin jasenvaltiokohtaiset vihimmaistavoitteet koskien niiti ajoneuvohan-
kintoja, jotka kuuluvat direktiivin soveltamisalan piiriin.

Kevyille hyotyajoneuvoille ja raskaille hydtyajoneuvoille méaritelladn direktiivissa erilliset va-
himmadistavoiteosuudet. Raskaiden hydtyajoneuvojen (ajoneuvoluokat M3, N2 ja N3) osalta
madritellddn erillinen vihimmaistavoiteosuus kuorma-autoille ja linja-autoille.

Suomea koskeva vihimmaistavoiteosuus kevyiden hydtyajoneuvojen (ajoneuvoluokat M1, M2
ja N1) kokonaishankinnoista olisi 35 % sekd vuonna 2025 ettd 2030. Suomea koskeva vahim-
maéistavoiteosuus kuorma-autojen kokonaishankinnoista on 9 % vuonna 2025 ja 15 % vuonna
2030. Suomea koskeva vdhimmadistavoiteosuus linja-autojen kokonaishankinnoista on 46 %
vuonna 2025 ja 69 % vuonna 2030.

Kevyiden ajoneuvojen osalta puhtaat ajoneuvot, joiden pakokaasupdistot ovat tasoltaan nolla,
vastaavat vihimmadistavoitteen kerryttimisesséd 1 ajoneuvoa. Kaikki muut ajoneuvot, jotka téyt-
tavit direktiivin mukaisen puhtaan kevyen ajoneuvon maéritelmén (direktiivin 2 taulukon vaati-
mukset), vastaavat vihimmaistavoitteen kerryttdmisessa 0,5 ajoneuvoa.

Raskaiden ajoneuvojen osalta puhtaat ajoneuvot, joiden pakokaasupééstot ovat tasoltaan nolla ja
ajoneuvot, jotka kéyttavit polttoaineenaan maakaasua, kunhan niiden kaytto tapahtuu taysin bio-
metaanilla, vastaavat 1 ajoneuvoa tavoitteen kerryttdmisessd. Laskentatapaa ei kdyteti siltd osin,
kun vdhimmadistavoitteen laskeminen ylittdd 50 % kokonaishankinnoista. Kaikki muut ajoneu-
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vot, jotka tdyttdvét direktiivin mukaisen puhtaan kevyen ajoneuvon maéritelmén (direktiivin 2
taulukon vaatimukset), vastaavat vahimmaistavoitteen kerryttimisessa 0,5 ajoneuvoa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéé térkedna, ettd kestdvét biopolttoaineet, joita voidaan kéyttdéd ajoneuvoissa
myos korkeina pitoisuuksina, saadaan mukaan puhtaan ajoneuvon mééritelmaén. Erityisen tér-
keda tdma olisi raskaan kaluston ajoneuvojen osalta. Direktiivissd ehdotetut vihimmaéistavoitteet
puhtaiden ajoneuvojen hankintojen osuudeksi kaikista hankinnoista julkisella sektorilla Suomes-
sa ovat erityisesti linja-autojen osalta erittdin korkeat, jos "puhtaaksi" ajoneuvoksi médritellddn
ainoastaan sihko-, vety- tai kaasukéyttdinen linja-auto, kuten ehdotuksessa nyt on tehty.

Tallé hetkelld ei ole olemassa tarkkaa tietoa siitd, mik4 tulee olemaan sdhko-, vety- tai kaasukéyt-
toisten bussien hinta vuonna 2025 tai 2030. Mitd suurempi maéra vaihtoehtoisia kiyttdvoimia
lasketaan mukaan "puhtaisiin ajoneuvoihin", sen enemmaén julkiselle sektorille tulee valinnanva-
raa valita kokonaiskustannuksiltaan tehokkain vaihtoehto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan ja viitaten asiasta aikaisemmin antamaansa lausun-
toon (YmVL 4/2018 vp) korostaa julkisten hankintojen tirkeéd roolia ilmasto- ja ympaéristdpoli-
tiikan tavoitteiden edistdimisessa. Julkinen sektori vaikuttaa litkennemarkkinoihin joukkoliiken-
nettd ja muita julkisia litkennepalveluja hankkimalla.

Julkisissa hankinnoissa tulisi kyeté pitkdjénteisempédin vaikutusarviointiin ja erityiseen rooliin
kestévien hankintojen suunnanndyttéjéné. Vahédpéastoisten ajoneuvojen ja palveluiden hankinta-
kustannukset voivat olla vield korkeammat, mutta kéyttokustannukset ovat yleensd matalammat.
Valtio ja kunnat eivdt kuitenkaan ole odotuksista huolimatta vield toteuttaneet merkittavassi
maéérin kestévid julkisia hankintoja. Selvitysten mukaan kestévien hankintojen ndkokulmasta on-
gelmia ovat ympaériston kannalta kestdvid hankintoja koskevan strategisen ndkemyksen ja tavoit-
teiden puute, taloudelliset ja teknologiset riskit sekd hankintaosaamisen puute. Valiokunta koros-
taa osaamisen lisdémistd ja neuvontapalvelujen saatavuuden parantamista ja kannustaa yleisesti
siséllyttdmédn ympéristtavoitteet osaksi strategista johtamista véhimmaéishankintatavoitteiden
saavuttamiseksi.

Jatkokirjelmidssé késitellddn padasiassa direktiiviehdotukseen siséltyvad puhtaan ajoneuvon méaa-
ritelmé, joka kattaa sdhko-, vety- ja maa- tai biokaasua kayttavét julkisena hankintana hankitta-
vat moottorikayttoiset ajoneuvot, mutta ei nestemdistd biopolttoainetta kayttdvid ajoneuvoja.
Ympéristovaliokunta korostaa keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikasta vuoteen 2030 antamas-
saan mietinndssd (YmVM 1/2018 vp — VNS 7/2017 vp) talousvaliokunnan tavoin, etté biopolt-
toaineiden ja litkenteen sdhkdistymisen ja kaasuistumisen kehittdmistd ei pidd nidhdé toisilleen
vastakkaisina tavoitteina, vaan ettd biopolttoaineet ovat tirked ylimenokauden keino paistdjen
véhentdmiseksi. Biopolttoainepainotteinen linja on lyhyelld aikavililld tehokas ja perusteltu,
mutta huomioon on my®0s otettava, ettd se poikkeaa kansainvélisestd valtavirrasta. Myos direktii-
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vikésittelyn loppuvaiheiden neuvottelujen voidaan katsoa ilmentévan sidhkoisen liikenteen tavoit-
teiden hyvin suurta painoarvoa EU-maissa.

Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin 1dhtokohtaisesti tirkeéna sité, ettd kestdvid nestemaéisia
biopolttoaineita kéyttivit ajoneuvot méadritelldan myos direktiivin tarkoittamassa mielessé puh-
taiksi. On ympéristotavoitteiden kannalta ristiriitaista, jos fossiilista maakaasua kéyttévi ajoneu-
vo luokitellaan puhtaaksi, mutta REDII-direktiivichdotuksen kestidvyysvaatimukset tayttdvia
nestemadisié korkeaseosbiopolttoaineita kéyttédvi ajoneuvo ei. Elinkaaritarkastelussa toisen suku-
polven, jétteistd valmistettuja, edistyneitd biopolttoaineita kdyttdmalld voidaan vdhentdd jopa
90 % kasvihuonekaasupééstdja. Kun taakanjakosektorin padstovahennystavoitteet ovat merkitté-
vit ja Suomessakin tavoitteista 50 % odotetaan toteutettavan liikennesektorilla, on myds julkis-
ten hankintojen tavoitetason oltava ajoneuvojen osalta riittdvan kunnianhimoinen. Edistyneiden
biopolttoaineiden kéyton tavoite voi myos olla erillinen lisdtavoite, jotta se ei hidastaisi sdhko-,
vety- ja biokaasuperusteisen kaluston markkinoita.

Valiokunta korostaa, ettd markkinandkymaén uusille teknologioille tulisi olla riittdvan houkutte-
leva, ettd se mahdollistaa my0ds padasiassa markkinaperustaisesti rakentuvaksi suunnitellun latau-
sinfran vaatimat investoinnit. Julkiset hankinnat soveltuvat strategiseksi tukijalaksi ilmaston-
muutoksen hillinnén tavoitteiden edistdmiseen. Julkisilla hankinnoilla voi paikallisesti olla rat-
kaisevan suuri merkitys esimerkiksi biokaasukayttdisen autokannan luomisessa, jolloin hankinta
tukee olennaisesti paikallisen liikennebiokaasutuotannon ja jakeluinfran rakentumista.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd erityisesti kaupunkien bussi- ja logis-
titkkaliikenne on helposti séhkoistettédvissd, mikéd samalla vihentidd merkittévésti niistd aiheutu-
vaa melua ja paikallisia hiukkaspaistojd. Liséksi sdhkobussi on jo nykyiselld hintatasolla perin-
teistd dieselbussia elinkaarikustannuksiltaan edullisempi 7—10 vuoden tarkasteluajanjaksolla.
Myos kaasukéyttdisen kaluston osalta on kysymys kypséstd teknologiasta, jonka hankinta- ja
kayttokustannukset ovat jo arvioitavissa. Muutamissa suomalaisista keskisuurista kaupungeista
on vastikddn todettu biokaasubussien ja -jateautojen osoittautuneen huomattavan edullisiksi. Li-
sdksi biokaasun tuotantokapasiteetin arviointi on perustunut ilmeisesti vanhentuneeseen tietoon
ja on mahdollista, ettéd kapasiteetti on jopa kymmenkertainen nykyk&yttdon verrattuna (véhintdan
9 TWh, energia- ja ilmastostrategiassa 2 TWh).

Olennaista on ottaa kaikessa elinkaaritarkastelu huomioon, eli my0s tuotantotavan tulee olla kes-
tavdd. Sdhkon tuotannon ympéristoystavillisyys vaihtelee suuresti tuotantotavasta riippuen.
Maakaasu on fossiilinen polttoaine, mutta biokaasua tuotetaan jétteista, lietteistd, lannasta, kau-
pan elintarvikejatteisti ja teollisuuden sivuvirroista ja se voi néin tukea paitsi vesiensuojelun
myos kiertotalouden tavoitteita. Toisaalta sekoittamalla biokaasua maakaasuun yhti hyvin kuin
biopolttoaineita fossiiliseen polttoaineeseen voidaan my0s viahentdd padstdja merkittévasti.

Kun biopolttonesteille tyyppihyvéksyttyd ajoneuvoa on mahdollista ajaa myds fossiilisilla polt-
toaineilla, on Suomessa erillisin sopimuksin varmistettu, etti niissé kédytetddn kestévid polttoai-
neita. Tdma toimintatapa varmistaisi tavoitteiden saavuttamisen my0s muissa jdsenmaissa, ja sa-
maa konseptia tulisi soveltaa kaasukéyttdisiin ajoneuvoihin.
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Valiokunta toteaa lopuksi, etté julkisista hankinnoista kaksi kolmasosaa tehdéén kunnissa. Erityi-
sesti pienemmisséd kunnissa tarvitaan paitsi neuvontaa ja tukea hankintaosaamisen kasvattami-
seen myOs harkintavaltaa elinkaarivaikutusten arvioimiseksi kokonaistaloudellisimpien ja ympé-
riston kannalta perustelluimpien ratkaisujen tekemiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 6.6.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r
jéasen Petri Honkonen kesk
jésen Susanna Huovinen sd
jésen Olli Immonen ps

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Hanna Kosonen kesk
jésen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jésen Sari Multala kok

jasen Riitta Myller sd

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
jasen Mirja Vehkaperi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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