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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestavisti kiaytosti kan-
sallisen lainkéyttovallan ulkopuolisilla alueilla (BBNJ-direktiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestdvéstd kaytosti kansallisen lain-
kayttdvallan ulkopuolisilla alueilla (BBNJ-direktiivi) (U 28/2025 vp): Asia on saapunut ympéris-
tovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéntoneuvos Sara Viljanen, ymparistoministerio
- johtava tutkija Hermanni Kaartokallio, Suomen ympéristokeskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ulkoministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 24.4.2025 ehdotuksen (COM(2025) 173 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestdvistd kaytostad
kansallisen lainkdyttdvallan ulkopuolisilla alueilla (jiljempéand BBNJ-direktiivi). Direktiiviehdo-
tuksella ehdotetaan taytintoonpantavaksi EU-tasolla Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusy-
leissopimuksen (SopS 49 ja 50/1996) alaista sopimusta merten biologisen monimuotoisuuden
suojelusta ja kestivistd kaytostd kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla alueilla (jaljempéana
BBNIJ-sopimus) seké ehdotetaan perustettavaksi tiettyjd EU:n siséisid menettelyjd sopimuksen
ympéristonsuojelua ja meren geenivaroja koskevien méiéraysten toimeenpanemiseksi. BBNJ-so-
pimus ei ole vielé tullut kansainvilisesti voimaan.

Valmis
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BBNJ-direktiivin tavoitteena on varmistaa merten biologisen monimuotoisuuden suojelu ja kes-
tava kaytto kansallisen lainkéyttdvallan ulkopuolisilla alueilla panemalla tehokkaasti EU-tasolla
taytdntoon BBNJ-sopimuksen ympéristonsuojelua ja meren geenivaroja koskevat mééraykset.
Direktiiviehdotus ei koske valmiuksien kehittdmisté ja meriteknologian siirtoa koskevaa BBNJ-
sopimuksen viidettd osaa. Ehdotuksen mukaan EU-tason taytintdonpanolainsdddannon taytyy
olla hyviksyttynd, kun BBNJ-sopimus tulee kansainvélisesti voimaan.

BBNIJ-direktiivin, samoin kuin BBNJ-sopimuksen, alueellinen soveltamisala koskee kansallisen
lainkéyttdvallan ulkopuolisia alueita. Nditd ovat YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaisesti
maédritelty aava meri ja merenpohja-alue, jolla tarkoitetaan kansalliseen lainkdyttovaltaan kuulu-
van talousvyohykkeen ja mannerjalustan ulkopuolelle jddvda syvanmerenpohjaa. Itdimerella tal-
laista kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolista aluetta ei ole. Maantieteellisesti 1ahinnd Suomea
olevat soveltamisalueet ovat Pohjoisella Jddmerelld ja Koillis-Atlantilla.

Valtioneuvoston kanta

Alustavan arvion pohjalta valtioneuvosto suhtautuu osin mydnteisesti komission ehdotukseen,
jolla BBNJ-sopimuksen madrdykset tuodaan osaksi EU-lainsdddantod. EU:n yhteinen BBNJ-
lainsdddéantd turvaisi sopimuksen yhdenmukaisen ja tehokkaan toimeenpanon EU-jasenvaltioi-
den toimesta.

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin alustavan varauksellisesti ehdotetun direktiivin 4 luvun tar-
peellisuuteen. Luvussa hahmotellut unionin sisdiset kaytdnnon menettelyt suhteessa BBNJ-sopi-
muksen alaisuuteen perustettavaan osapuolten konferenssiin olisivat todennikoisesti sovittavissa
my0s muilla menettelyilld kuin sitovalla EU-lainsdddannolla. Jatkovalmistelussa tulisi erityisesti
selventéd ehdotetun 16 ja 17 artiklan vaikutuksia unionin ja jésenvaltioiden kesken jaetun toimi-
vallan kéyttoon.

Direktiiviehdotuksen 4 luku siséltda lisdksi luonteeltaan informatiivisen 18 artiklan, joka tuntuu
valtioneuvoston alustavan arvion mukaan tarpeettomalta. Luvun 19 artiklassa ehdotettu yleison
osallistumisoikeuden turvaava menettely ei valtioneuvoston alustavan arvion mukaan vaikuta
tarpeelliselta.

Valtioneuvosto voi alustavan arvion mukaan suhtautua suurelta osin myonteisesti yleison tiedon-
saantia, osallistumista ja oikeussuojakeinoja koskeviin ehdotuksiin. Jatkovalmistelussa tulisi kui-
tenkin pyrkii selventdmaiin erityisesti direktiiviehdotuksen 14 artiklan muutoksenhaun kohdetta
jamenettelyjé seka valitusoikeuden laajuutta. Valtioneuvosto pyrkii jatkovalmistelussa erityises-
ti saamaan liséselvennysti siihen, laajentaako ehdotettu 14 artikla muutoksenhakusééntelyé suh-
teessa BBNJ-sopimukseen.

Mita tulee direktiivin ymparistovaikutusten arviointia koskeviin maérayksiin, valtioneuvosto kat-
00, ettei komission ehdotus riittdvésti huomioi sitd, etti BBNJ-sopimuksessa ympéristovaiku-
tusten arviointi tehdién ennen lupamenettelyd. Direktiivissd tulisi lisdksi mahdollistaa jasenval-
tioiden menettelyautonomia YVA-direktiivin 2(2) artiklan sanamuodon mukaisesti. Valtioneu-
vosto ei mydskadn pida valttdimattoméana ehdotusta velvoitteesta, jonka mukaan kielteisten sovel-
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tamispdétdsten sijaan kaikki padatokset ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta
tulisi julkaista tiedonvilitysjérjestelméssa.

Valtioneuvosto pyrkii jatkovalmistelussa vaikuttamaan siihen, ettd alkuperdiskansoja koskeva il-
maisutapa muutettaisiin direktiivichdotuksessa vastaamaan BBNJ-sopimuksessa kéytettyd tapaa
kirjoittaa ”Indigenous Peoples” suurin alkukirjaimin.

Valtioneuvosto pyrkii jatkovalmistelussa vaikuttamaan ehdotetun direktiivin kansalliselle tdytin-
toonpanolle annettavaan aikaan. Ottaen huomioon mahdolliset muutostarpeet kansalliseen lain-
sdaddantoon valtioneuvosto pitdéd ehdotettua kuuden kuukauden taytdntoonpanoaikaa liian lyhye-
né.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Direktiiviehdotuksella toimeenpannaan kansainvélinen merten biologisen monimuotoisuuden
suojelusta ja kestdvéstd kdytostd kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla tehty sopi-
mus (BBNJ). Liséksi direktiivilld ehdotetaan sdddettdviksi sopimuksen méiérdysten noudattami-
seksi tarvittavista EU:n sisdisistd menettelyistd. Suomen valittomissa 1dheisyydessd, kuten Iti-
merelld, ei ole sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa kansallisen lainkédyttdvallan ulkopuolista
aluetta. Maantieteellisesti lahimmat soveltamisalueet ovat Pohjoisella Jadmerellé ja Koillis-At-
lantilla.

Valiokunta pitdd BBNJ-sopimuksen hyviksymistd tirkeéni ja kannatettavana asiana. Sopimus-
neuvotteluja koskevassa lausunnossaan (YmVL 50/2022 vp — U 104/2022 vp) valiokunta totesi,
ettd sopimuksen aikaansaaminen on merkittdvd askel maailman meriensuojelun kannalta ja
vahvistaa YK:n kansainvélistd sdéntdpohjaista jérjestelmid. Sopimuksen hyviksymisté
ja lains@dddanndn alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamista koskevassa mietinndssédin
(YmVL 6/2025 vp — HE 9/2025 vp) valiokunta piti tdrkednd sopimuksen pikaista voimaantuloa
ja tehokasta tdytintdonpanoa.

Valiokunta yhtyy direktiiviechdotuksen osalta valtioneuvoston kantaan. Direktiiviin ei tule sisil-
lyttda kansainvélisen sopimuksen méiérdyksid pidemmaélle menevid velvoitteita eikd poikkeuksia
niihin jérjestelyihin, joita yleensd noudatetaan EU:n ja jésenvaltioiden edustautumisessa jaetun
toimivallan sopimuksissa. Liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota saamaansa lausuntopalauttee-
seen, jonka mukaan direktiiviehdotuksen ja sopimuksen tekstissi on useita eroavaisuuksia ympé-
ristovaikutusten arvioinnin vastuuviranomaisen toimintaa koskien. Suomessa vastuuviranomai-
sena toimii Suomen ympéristokeskus. Valiokunta katsoo, ettd direktiiviehdotuksen ja sopimus-
tekstin epdjohdonmukaisuuksia on tarpeen selvittdd direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa ja
varmistua siitd, ettei niistd johdu ennakoimattomia vaikutuksia viranomaisten toimintaan sopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvilla tai kansallisen lainkdyttovallan piiriin kuuluvilla alueilla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 9.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Petri Huru ps

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Merja Rasinkangas ps
jdsen Sara Seppinen ps
varajdsen Janne Jukkola kok
varajidsen Marko Kilpi kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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