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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

21/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi jateverolain 4 8§:n

muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivéana syyskuuta 2002 |ghet-
téessddn hallituksen esityksen laiksi jétevero-
lain 4 8:n muuttamisesta (HE 128/2002 vp) val-
mistelevasti  kasiteltéavaksi  valtiovarainvalio-
kuntaan samallaméérannyt, ettd ympéristovalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto valtiova-
rainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Irmeli Virtaranta, valtiova-
rainministerio

- ympéristbneuvos Matti Vehkalahti, ympéris-
toministerio

- kehittamisjohtagja Jukka Paavilainen, YTV
Paakaupunkiseudun yhtei stydvaltuuskunta

- ympéristdinsindori Seija Pagjanen, Suomen
Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan jateverolakia muutetta-
vaksi siten, ettd kaatopaikoille toimitettavasta
jétteesta valtiolle kannettavan jéteveron maaréaa
korotetaan 15,14 eurosta 23 euroon tonnilta j&
tettd 1 paivasta tammikuuta 2003 ja vastaavasti
30 euroon jéatetonnilta 1 péivastd tammikuuta
2005.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltéavaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2003 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotuksen puollettavuus

Hallituksen esityksessa mainituista syista ja saa-
mansa selvityksen perusteella ympéristovalio-
kunta puoltaa ehdotettua jateveron korotusta.

HE 128/2002 vp

Korotuksen tavoitteena on parantaa oleelli-
sesti jateveron ympéristopoliittista ohjaavuutta
eli estéa jatteiden syntya ja edistéa niiden hyo-
dyntamistd sekd vahentda samalla jétehuollon
kasvihuonekaasuja.

Versio 2.0
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Suomen kasvihuonekaasujen vahennysvel-
voitteesta jatehuollon osuus on noin 1/4. Koko-
naisvahennysvelvoite on kaikkiaan noin 14 mil-
joonaa CO,-ekvivalenttitonnia, josta kansalli-
sen ilmastostrategian mukaisilla jétehuollon toi-
milla on tarkoitus toteuttaa noin 3,3 miljoonan
CO,-ekvivalenttitonnin vahennys. Kysymys on
siten merkittavastd asiasta. |lmastostrategian
mukaan jatehuollon toimenpiteet ovat kustan-
nustehokkaita. Keskeinen strategian mukainen
keino jéehuollon kehittdmiseksi on jéteveron
asteittainen korottaminen.

Veron taso

Jéteveroa ehdotetaan korotettavaksi 15,14 eu-
rosta 23 euroon jétetonnilta vuoden 2003 alusta
ja 30 euroon jétetonnilta vuoden 2005 alusta.

Saadun selvityksen mukaan suuremmatkin
korotukset olisivat perusteltavissa tehokkaan
ohjauksen aikaansaamiseksi. Toisaalta lyhyen
gjan sisdlla toteutettavat huomattavat veronko-
rotukset saattaisivat johtaa ympariston roskaan-
tumiseen, kun jétteitd vietdisiin kustannusten
valttamiseksi muualle kuin kaatopaikoille.

Y mpéristovaliokunta pitdé perusteltuna, etta
jéteveroa korotetaan ehdotetulla summallajani-
menomaan porrastetusti.

Teollisuuden yksityiset kaatopaikat

Valiokunnan huomiota kiinnitettiin asian kéasit-
telyn yhteydessa siihen, etta teollisuuden yksi-
tyiset kaatopaikat eivét kuulu jateveron piiriin.
Valiokunta keskusteli lain soveltamisalan laa-
jentami sesta télta osin, mutta totesi asiaan liitty-
van ongelmia.

Jateverotuksen ul ottaminen teollisuuden yksi-
tyisille kaatopaikoille johtaa tietyissa tapauksis-
sa verohuojennusten tarpeeseen. Nan on esi-
merkiksi silloin, jos jatevero muodostuu yrityk-
sen olemassaolon kynnyskysymykseksi. Vero-
huojennukset katsotaan Euroopan unionissa kui-
tenkin valtion tueksi, jonka mydntdmiseen on
saatava komission lupa. Komission luvat myon-
netddn madrdaikaisina. Madrdaikaiset huojen-
nukset héiritsevét yhtaalta yritysten pitkganteis-
té suunnittelua. Toisaalta veron myota syntyisi
yrityksiarasittavauusi hallinnollisesti raskas lu-
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pajarjestelma. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan Ruotsissa on edella mainituista syista
saatu huonoja kokemuksia teollisuuden kaato-
paikkojen jateverosta.

Kansallisesta ilmastostrategiasta antamas-
saan lausunnossa eduskunta katsoi, etta jateve-
roatulisi paitsi nostaa asteittain myds ulottaa se
koskemaan sellaisia teollisuuden kaatopaikkoja,
joille sijoitetaan biohajoavaa jatetta.

Saadun selvityksen mukaan biohajoavan teol-
lisuugjétteen vahentdmiseen on puututtu muu-
toin kuin jéeverotuksella. Valtioneuvosto hy-
véksyi 14 paivéana el okuuta 2002 tarkistetun val-
takunnallisen jétesuunnitelman vuoteen 2005.
Tarkistetun jatesuunnitelman hallinnolliset maa-
raykset rajoittavat jyrkasti biohajoavan teolli-
suusjétteen vientia kaatopaikoille. Jatesuunni-
telman mukaan vuoden 2005 al usta teollisuuden
kaatopaikoille saa sijoittaa vain sellaista jétetta,
jonka biohajoavasta osasta 95 % on erotettu pois
muuta kasittelya tai hyodyntamista varten.

Y mpéristovaliokunta on tyytyvainen jate-
suunnitelman méérayksiin. Valiokunta toteaa li-
saksi, etta teollisuuden ja rakennustuotannon j&-
tettd toimitetaan myos verollisille kaatopaikoil-
le. Nyt kasiteltévénd ol eva veronkorotus tuo esi-
tyksen perustel ujen mukaan teollisuus- jaraken-
nustoimialoille noin 9 miljoonan euron lisékus-
tannukset vuosittain. Kaikkiaan ympéristévalio-
kunta pitdd kuitenkin tarpeellisena selvittés,
kohdistuuko teollisuuden yksityisiin kaatopaik-
koihin riittavasti ympéristoperusteista ohjausta.
Valiokunta ehdottaa, etta valtiovarainvaliokun-
ta ottaa asi asta mietint6onsa lausuman.

Valtion osallistuminen jétealan kehittamiseen

Tarkistetun valtakunnallisen j&tesuunnitelman
mukaan jatehuollon kehittdmisen keskeiset kei-
not ovat jéteveron asteittainen nosto ja valtion
taloudellinen osallistuminen kehittémistython
entista suuremmalla osuudella.

Saadun selvityksen mukaan valtion lisdtysta
varainkaytosta on tarkoitus pédattéd ensimmai-
sen kerran vuoden 2004 talousarviossa. Sita en-
nen on eri ministerididen valmisteltava tarken-
nettu ehdotus méadrérahan jakautumisesta eri



hallinnonaloille ja tarvittavista menokehysten
tarkistuksista.

Valiokunta pitéa tarkeand, etta jateveron ko-
rottamiseen liittyva valtion taloudellisen tuen li-
sddminen toteutetaan tarkoitetulla tavalla ja tar-
koitetussa laajuudessa. Téamén vuoksi valiokun-
ta ehdottaa, ettéd valtiovarainvaliokunta ottaa
mietintdonsé myds toisen lausuman, jossa edel-
lytetdén, ettd valtion osuutta jatealan kehittémi-
seen lisétdan vuodesta 2004 siten kuin tarkiste-
tussa valtakunnallisessa jétesuunnitelmassa on
tarkoitettu.

Lausunto

Edella olevan perusteella ympéristévaliokunta
esittda kunnioittavasti lausuntonaan,

ettd se puoltaa jateveron korottamista
hallituksen esittaméll& tavalla,
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mie-
tint6onsa lausuman, jossa edellytetdan
selvitettdvaksi, kohdistuuko teollisuu-
den yksityisiin kaatopaikkoihin riitta-
vasti ymparistOperusteista ohjausta, ja

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mie-
tintdonsa lausuman, jossa edellytetdan
vuoden 2004 valtion talousarviossa
vahvistettavaksi jateveron korottami-
seen liittyva valtion maksuosuuden li-
says jatealan kehittamiseen tarkistetun
valtakunnallisen jatesuunnitelman mu-
kaisesti.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pentti Tiusanen /vas
vpj. Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
jés. Mikko Elo/sd
Christina Gestrin /r
Anne Holmlund /kok
Seppo Kanerva /kok (osittain)
Tarja Kautto /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Salme Kandolin.

Jari Leppéa /kesk

Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Rauha-Maria Mertjéarvi /vihr
Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna /kesk

vjés. Antti Rantakangas /kesk.
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Eriava mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Jéteveron taso on Suomessa olennaisesti alhai-
sempi kuin muissa Pohjoismaissa, vain 15,14
euroa tonnilta jétteesta. Lisaksi Suomessa jéate-
vero e koske yksityisille kaatopaikoille eli teol-
lisuuden ja muun tuotantotoiminnan omille kaa-
topaikoille toimitettavaa noin 4,5 milj. tonniaja-
tettd. Ruotsissa jatevero on 27,5 euroa, Norjassa
39,4 euroaja Tanskassa 50,2 euroa kaatopaikal -
le toimitetusta jétetonnista. Useassa Euroopan
maassa jatevero on liséksi korkeampi, jos kaato-
paikalle tuodaan hyddyntamiskelpoista jatetta.
Tehokkaimmat j&tteen synnyn ehkaisyyn kan-
nustavat ohjauskeinot ovat hallinnollisia ja var-
sinkin taloudellisia. Jatevero on osoittautunut
Suomessakin erinomaiseksi markkinatal outeen
sopivaksi ohjauskeinoksi. Ohjauskeinoja on kui-
tenkin vahvistettava, jotta valtakunnallisessa j&-
tesuunnitel massa sovitut kierrdtys- ja jétteiden
méaran vahentamistavoitteet sekd kansallisen il-
masto-ohjelman mukaiset pééstdvahennysta-
voitteet saavutettaisiin. Jatehuollossa kasvihuo-
nekaasupééstdjen vahentamistoimet ovat erit-
téin kustannustehokkaita. Késitellesséan valtio-
neuvoston selontekoa kansallisesta ilmastostra-
tegiasta eduskunta katsoikin, etta jateveroa tuli-
sl paitsi nostaa myods asteittain ulottaa koske-
maan myos teollisuuden kaatopaikkoja.
Talouden kasvun seurauksena teollisuudessa
vuosittain syntyvan jétteen médrén arvioidaan
vuodesta 1992 vuoteen 2005 absoluuttisesti yli
kaksinkertaistuvan huolimatta siita, etta teolli-
suusjatteen hyddyntémisasteen arvioidaan vuo-
teen 2005 mennessd nousevan 70 prosenttiin.
Teollisuuden jatemadran kasvun merkittava hil-
litseminen edellyttéa nykyisté voimakkaampien
ohjauskeinojen kayttoa. Erityisesti on vahennet-
tava verottomasti kaatopaikoille vietyjen bioha-
joavien jatteiden médréd nykyisesta. Talla het-
kellateollisuuden omille, verottomille kaatopai-
koille vieddén biohgjoavia jétteita teollisuudes-
ta ja rakennustoiminnasta noin 1,4 milj. tonnia
vuodessa. Biohajoavat jatteet tulisi saada koko-
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naan pois kaatopaikoilta. Niistd kaatopaikoilla
muodostuva metaani on noin 20 kertaa voimak-
kaampi kasvihuonekaasu kuin hiilidioksidi. Oh-
jauskeinoista jéteveron ulottaminen koskemaan
myos sellaisia teollisuuden jétteitd, jotka toimi-
tetaan teollisuuden yll&pitamille yksityisille
kaatopaikoille, olisi tehokkain keino hillité jate-
méaérén kasvua. Téasté on kokemuksia esimerkik-
si Ruotsista, jossa jarjestelméa tosin Kritisoi-
daan sen byrokraattisuuden takia. Valtakunnalli-
sen jatesuunnitelman tarkastuksen taustaselvi-
tyksen vuonna 2001 tehnyt projektiryhmé ehdot-
ti nykyisen jéteveron laajentamista teollisuuden
jétteisiin. Tyoryhméan mukaan jéteveron lagjen-
tamisella teollisuuden jétemaddran kasvua olisi
pystytty tehokkaasti supistamaan. Tdma ehdo-
tus kaatui teollisuuden, elinkeinoel@man, valtio-
varainministerion seké kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion vastustukseen eika sitdnéin ollen sisdl-
lytetty vuonna 2002 hyvéksyttyyn valtakunnalli-
seen jatesuunnitel maan.

Y& mainituista syista johtuen olisi térkeda
lagjentaa jatevero koskemaan myos yksityisille
eli teollisuuden kaatopaikoille toimitettavia jét-
teitd ja nostaa jateveron piirissa olevan jétteen
veroa. Hallituksen esittdmét korotukset eivét ole
riittévié Jéteveroatulisi korottaa 40 euroon ton-
nilta yleisille kaatopaikoille toimitettavasta jét-
teestd. Taman lisdksi jateveroa tulisi kantaa
myos yksityisille kaatopaikoille €li teollisuuden
ja muun tuotantotoi minnan omille kaatopaikoil-
le toimitettavasta jatteesta 20 euroa tonnilta.

Samalla kun jéteveroa korotetaan ja se ulote-
taan koskemaan yksityisia kaatopaikkoja on tér-
kedd, ettd selvitetddn, miten kunnat selviytyvét
kunnallisen jatehuollon kehittdmisestd, tulisiko
jéteveron tuottoa siirtéa kunnille kaytettavaksi
ympéristévahinkorahastoon tms. vanhojen kaa-
topaikkojen ja muiden saastuneiden alueiden
puhdistamiseksi ja tulisiko valtion osallistuajo
ensi vuonna jatealan kehittdmiseen varaamalla
eri ministerididen toiminta- ja taloussuunnitel-
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miin médrérahat valtakunnallisessa jétesuunni-
telmassa esitetylla tavalla.

Eridvan mielipiteen muutosehdotukset
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Ehdotus
Edell& olevan perusteellakatson, ettd ymparisto-

valiokunnan olisi tullut lausunnossaan valtiova-
rainvaliokunnalle esitta3,

ettd lakiehdotus hyvaksytyadn muutet-
tuna lakialoitteen LA 111/2002 vp mu-
kaisesti seuraavasti:

L aki

jateverolain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana kesdkuuta 1996 annetun jateverolain (495/1996) 2 §:n 1 momentin 4 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1157/1998 seka 4 8:n 1 momentti sellaisena kuin se on laissa 923/2001,

(poist.)
(poist.) seuraavasti:

28
Tassa laissa tarkoitetaan:

4) kaatopaikalla jatteen kasittelypaikkaa, jon-
ne jatetta sijoitetaan maan péaélle tai maahan.
(poist.)

48
Veroa on suoritettava 40 euroa tonnilta jatet-
t&, joka toimitetaan yleiselle kaatopaikalle ja 20

euroa tonnilta jatettd, joka toimitetaan teolli-
suuden ja muun tuotantotoi minnan omille kaato-
paikoille.

(2 mom. poist.)

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)

Helsingissé 17 péivana | okakuuta 2002

Rauha-Maria Mertjarvi /vihr
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