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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta

Talousarvioehdotuksessa ympéristoministerion hallinnonalan méirarahataso sdilyy kuluvan vuo-
den tasolla, yhteensd 325,3 milj. euroa. Hiilineutraalisuuteen liittyvid tavoitteita edistetddn yh-
teensd noin 2,3 mrd. eurolla, joka on 32 milj. euroa vuoden 2021 tasoa enemmén elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelmarahoituksen ansiosta. Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava
Suomi -kokonaisuuden osalta méérarahat kasvavat 127 milj. eurolla etenkin energiatukeen koh-
dennettavien médrdrahojen kasvun vuoksi. Elpymis- ja palautumissuunnitelman kautta kohden-
netaan merkittdvai rahoitusta energiatukeen mm. energiainfrastruktuuri-investointeihin sekd uu-
siin energiateknologiainvestointeihin. Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta rahoitetaan ELY-
keskusten lupavoimavaroja 1,85 milj. euroa, ravinnekierratyshankkeita 3 milj. euroa ja peltojen
kipsikasittelyd 10 milj. euroa. Hiilineutraaliustavoitetta edistévilld méérarahoilla tuetaan mm.
ympériston ja luonnon hyvinvointia sekd luonnon monimuotoisuutta, vihennetdin péastoja, edis-
tetdéin biotalousratkaisuja seké kehitetddn Suomea kohti véhahiilistd yhteiskuntaa. Koordinaatio-
vastuu ilmastopolitiikasta on ympéristoministeriolld, mutta miérarahat kohdentuvat etenkin tyo-
ja elinkeinoministerion, maa- ja metsétalousministerion, litkkenne- ja viestintdministerion, ympa-
ristdministerion sekéd ulkoministerion hallinnonaloille.

Valiokunta toteaa, ettd hallitusohjelman mukaan tavoitteena on kestdvén kehityksen verouudis-
tus, johon kuuluvat energiaverotuksen ja liikkenteen verotuksen uudistus, kiertotalouden edistdmi-
nen sekd pédstoihin perustuvan kulutusverotuksen selvittiminen. Talousarvioehdotus ei sisilla
merkittdvid uudistuksia tdssd suhteessa, vaikka muutosta tdhdn suuntaan merkitsevit esimerkiksi
parafiinisen dieseldljyn verotuen pienentdminen ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuk-
sen supistaminen. Valiokunta kiirehtii nditd merkittdvampien uudistusten valmistelua hiilineut-
raaliustavoitteen tukemiseksi.

Valiokunta pitéé erittdin hyviné energiatukiin liittyvid méérirahoja ja valtuuksia. Energiainten-
siivisten yritysten sahkoistdmistukeen on varattu 87 milj. euroa. Energiatuen myontévaltuus nos-
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tetaan 546 miljoonaan euroon, ja kohdentamalla sitd muuhun kuin polttoon perustuviin hankkei-
siin edistetéén kivihiilen ja turpeen korvaamista kaukolimmén tuotannossa. Oljylimmityksesti
luopumiseen on lisdtukea, ja tarkoituksena on selvittd tapoja tukea pienituloisia kotitalouksia 61-
jylammityksestd luopumisessa esimerkiksi laina- tai leasing-menettelylld. Valiokunta korostaa,
ettd ndma ovat tarpeellisia oikeudenmukaisen siirtymin edistdmiseksi, mutta perusteltuja myds
siksi, ettd energiatehokkuustoimet parantavat kilpailukykya ja lisdédvét tyopaikkoja tille sektoril-
le. Valiokunta katsoo, ettd kestédvin kehityksen budjetoinnin kehittdmisessé olisi potentiaalia tuo-
danykyistd paremmin esiin tarvittavan hiilineutraaliustavoitetta edistdvén rakennemuutoksen ko-
konaisuus ja my6s sen mydnteiset talousvaikutukset.

Kunnilla on keskeinen rooli hiilineutraalin kiertotalouden tavoitteiden saavuttamisessa, silld nii-
den toimien varassa arvioidaan Suomen paéstdvéhennystavoitteista toteutuvan yli 50 %. Valio-
kunta pitéé siksi térkedna, ettd talousarviossa on suunnattu rahoitusta kuntien ja alueiden ilmas-
totyon vauhdittamiseen (kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman 2018—2023 kokonaisbudjetti on
8 milj. euroa). Tukea on suunnattu esimerkiksi ilmastotyon koordinointiin ja muuhun investoin-
titukien ulkopuolelle jadvaan kehittdmistoimintaan. Tété rahoitusta tulisi pyrkid kasvattamaan ja
ndin osaltaan varmistaa edellytykset kuntien ilmastotyon pitkéjénteisyydelle ja vaikuttavuudelle.
Toiminta on ollut tehokasta, kun edelldkavijakuntien parhaita ratkaisuja voidaan levittdd koko
kuntakenttdén.

Hallitus on tehnyt paétdksen kiertotalousohjelman toteuttamisesta huhtikuussa 2021. Ohjelman
tavoitteena on, ettd uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vidhenee ja ettd kotimaan priméa-
riraaka-aineiden kokonaiskulutus ei vuonna 2035 ylitd vuoden 2015 tasoa. Resurssien tuottavuu-
den ja materiaalien kiertotalousasteen tulee kaksinkertaistua vuoteen 2035 mennessi. Valiokunta
korostaa kiertotaloussiirtymén merkitystd, silld kiertotalous on olennainen osa siirtyméssa hiili-
neutraaliin yhteiskuntaan. Kiertotalous tarjoaa tydkaluja paitsi ylikulutuksen hillitsemiseksi
myos talouden monipuolistamiseksi ja uusien tydpaikkojen luomiseksi. Hiilineutraalin kiertota-
louden kestdvyysnidkokohdista tarvitaan tutkittua tietoa. Tutkittuun tietoon perustuen on mahdol-
lista tehdé tarvittavia rakenteellisia muutoksia, vélttda virheinvestointeja ja vahvistaa vihredin
kasvuun perustuvaa osaamispohjaa. Ympéristoministerion hallinnonalan tehtdvénid on luoda
muutostoiminnalle edellytyksid ja edistia siten yhteiskunnan eri toimijoiden konkreettisia toimia
hiilineutraalin kiertotalousyhteiskunnan toteuttamiseksi. Tarvittavat ratkaisut syntyvét usein eri
osaamisten ja organisaatioiden rajapinnoilla, joten yhteistyoté kiertotalouden saralla tulee vahvis-
taa.

Hiilineutraalin kiertotalousyhteiskunnan tarpeet on talousarvioesityksessd tunnistettu, ja asiaan
on pyritty resursoimaan voimavaroja. Valiokunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd muu-
tostarpeeseen ndhden rahoitus on vaatimatonta. Kiertotalousohjelman toteuttamiseen on varattu
4,4 milj. euron médrdraha ympéristoministerion pailuokassa. Kiertotalousohjelman tavoitteita ja
toimia toteutetaan erityisesti myos tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla. Liséksi Kestidvin
kasvun ohjelmassa on varattu teollisuuden kiertotalousratkaisuihin ja demonstraatiolaitoksiin
110 miljoonaa euroa. Valiokunta korostaa, ettd myds muilla hallinnonaloilla panostetaan kierto-
talousyhteiskunnan kehittdmiseen. Tdma ohjaisi my0s yksityisid toimijoita kdyttdméén ja suun-
taamaan tutkimus- ja tuotekehityspanoksiaan hiilineutraalin kiertotalousyhteiskunnan toteutta-
misen. Valiokunta kiirehtii erityisesti kiertotalousohjelmassa ehdotetun kiertotalouden osaamis-
keskuksen perustamista ja T&K-panostusten lisdédmisté ohjelman mukaisesti.
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Jatelain merkittédvalld muutoksella (714/2021) on sdédetty kiertotalouden edistdmiseksi eri hal-
linnonaloille uusia tehtévia jéte- ja tuotetiedon keruuseen ja raportointiin, tuottajavastuun jérjes-
tdmiseen ja markkinavalvontaan liittyen (noin 8—11 htv:n lisétarve). Jételailla on my®ds perustet-
tu séhkoinen Materiaalitori, jonka kautta voi ilmoittaa ja etsid jétteitd, sivuvirtoja ja niihin liitty-
vid palveluja seki jételain vaatimalla tavalla osoittaa ldpindkyvasti kunnan toissijaisen jatehuol-
topalvelun edellytyksené olevan muun palvelutarjonnan puutteen. Materiaalitoria yllapitdd Mo-
tiva Oy. Materiaalitorin ylldpidon rahoittamiseksi selvitetdén ansaintamalleja, mutta esimerkiksi
kéyttomaksuihin perustuva malli on haastava kdyttomaarit ja lakisditeiset kdyttovelvoitteet huo-
mioon ottaen. Siksi jérjestelmén kehittdminen ja ylldpito todennédkoisesti edellyttédvit myos vas-
taisuudessa rahoitusta.

Kierritetyn raaka-aineen sisdémarkkinoiden edistdmiseksi on tirkeédé selvittdd lainsddadéntdjen ra-
japintoja kiertotalouden esteiden poistamiseksi. Myds erilaisten lupa- ja hyviaksymiskésittelyjen
sujuvuutta parantamalla voidaan edistdd kiertotaloutta. Kiertotalous edellyttdd lainsdddannon
ohella myds yrityksiltd uudenlaisia toimintatapoja ja sopimusjarjestelyjé, joilla ne voivat oma-
aloitteisesti edistdd kiertotaloutta. Valiokunta pitd tirkednd, ettd hallitus on laatimassa yleisem-
min arviota ympéristonsuojelulain osalta lukuisten perdkkédisten uudistusten toimivuudesta ja
vaikuttavuudesta vuoden 2022 helmikuuhun mennessa ja kiinnittd4d huomiota myos palvelun su-
juvaan toteuttamiseen molemmilla kotimaisilla kielilla.

Pilaantuneet maa-alueet ja toissijainen ympdristovastuu

Ympéristo- ja terveyshaittariskin kannalta kiireellisimpid pilaantuneita maa-alueita selvitetdén ja
puhdistetaan valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman perusteella. Viime vuosina jéirjes-
telmén puitteissa on selvitetty vuosittain noin 50 kohdetta ja puhdistettu noin 10 kohdetta. Suuri
osa pilaantuneista alueista on sellaisia, joissa pilaantumisen aiheuttaja on tuntematon tai ei kyke-
ne korvaamaan puhdistamisesta aiheutuneita kustannuksia. Aikaisemmin kunnostuksia tehtiin ns.
valtion jatehuoltotydjarjestelmén kautta, nyttemmin viranomaispadtoksiin perustuvan valtion-
avustusjérjestelmén kautta siten kuin sdddetdén laissa pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tu-
kemisesta. Ohjelman perusrahoitus on tarpeeseen nihden niukka.

Suomessa on selvitetty olevan 31 kéytdsté poistettua tai hylittyd vakavaa ympéristo- tai terveys-
vaaraa aiheuttavaa kaivosaluetta, joilla on 42 ongelmallista kaivannaisjétteiden jéitealuetta (KA-
JAK). Suurin osa kohteista on todettu isdnnéttdmiksi, jolloin vastuu riskien selvittimisesta ja nii-
den poistamisesta on valtiolla. Ndiden valtion vastuulle jddneiden alueiden tarkempiin kohdetut-
kimuksiin, kunnostustarpeiden arviointeihin seké kunnostuksiin tarvittaisiin lisimééaréraha, jolla
varmistettaisiin tyon jatkuminen.

Valiokunta on huolissaan vanhoihin pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvisti vesiensuojeluriskeis-
td. Lainsdddantouudistuksin on pyritty varmistumaan siité, ettei jatkossa enéé syntyisi uusia isén-
néttomid pilaantuneita alueita ja hyléttyja kaivosalueita, joista valtio joutuisi vastaamaan. Valio-
kunta pitéé tirkeénd valmisteltavana olevan ympéristovastuiden toissijaista rahoitusjérjestelmaa
koskevan esityksen antamista eduskunnalle suunnitellussa aikataulussa vuoden 2022 aikana.
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Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelun rahoitus on vuonna 2022 noin 132 milj. euroa, mikd on noin 10 milj. euroa vi-
hemmain kuin kuluvana vuonna ns. tulevaisuusinvestointimidriarahan osuuden pienenemisen
vuoksi. Valiokunta pitdd luonnonsuojelurahoituksen tasoa periaatteessa hyvénd, mutta luonnon
monimuotoisuuteen liittyvien haasteiden voimistuminen edellyttéd jatkossa eri mittaluokan pa-
nostuksia. EU:n biodiversiteettistrategiassa todetaan nykyisen suojelualueverkoston olevan riit-
tdméton luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja asetetaan tavoitteeksi suojelualueiden li-
sddminen niin, ettd vuoteen 2030 mennessi oikeudellisen suojelun piirissd on véhintddn 30 %
sekd EU:n maa- ettd merialueista, ja ndistd véhintdén kolmanneksen on oltava tiukan suojelun pii-
rissd. Liséksi kaikki jdljelld olevat luonnontilaiset metsit ja vanhat metsét olisi suojeltava tiukasti.

Luonnonsuojeluméérirahojen pédasiallisia kéyttokohteita ovat Helmi-elinympéristdohjelma,
METSO-ohjelma ja Metséhallituksen julkiset hallintotehtévét. Valiokunta pitdé niitd erinomai-
sina ja on tyytyvéinen ohjelmien edistymiseen ja saavutettuihin tuloksiin.

Helmi-ohjelmalla vahvistetaan luonnon monimuotoisuutta ja parannetaan elinympéristojen tilaa
muun muassa suojelemalla ja ennallistamalla soita, kunnostamalla ja hoitamalla lintuvesid, perin-
nebiotooppeja ja metsdisid elinympéristdjd sekd kunnostamalla pienvesi- ja rantaluontoa. Tavoit-
teena on samalla edistdi ekosysteemipalveluja ja vesiensuojelua seké ilmastonmuutoksen hillin-
tdd ja muutokseen sopeutumista. Ohjelman toimet auttavat satoja uhanalaisia lajeja ja suurta osaa
maamme uhanalaisista luontotyypeistd. Ohjelman toteutus perustuu maanomistajien vapaaehtoi-
suuteen.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma METSO on edennyt ympéristoministerion osal-
ta aikataulussaan, ja vuodelle 2021 osoitetut luonnonsuojelun kasvaneet méérarahat ovat vahvis-
taneet tavoitteen saavuttamista. Maanomistajat ovat edelleen tarjonneet alueita aktiivisesti suoje-
luun. Suojelutarjonta ylittdd ohjelman méarirahatason, joskin alueellisesti tarjonnassa on merkit-
tavidkin eroja. Nykyisen méadrdrahatason ja aktiivisen kohdetarjonnan my6td METSO-ohjelman
arvioidaan saavuttavan kokonaistavoitteensa ohjelmakauden loppuun mennessa vuonna 2025.
My6s METSO-ohjelma perustuu maanomistajien vapaaehtoisuuteen.

Valiokunta on tyytyvdinen myds Metsdhallituksen Luontopalvelujen osalta méiérarahatasoon.
Nykyinen taso vahvistaa Luontopalvelujen toimintaedellytyksié ja lisdd valmiuksia hakea hanke-
rahoitusta muun muassa EU:n LIFE-rahastosta, jonka rahoitus tulee kasvamaan tulevalla EU:n
rahoituskaudella. Erityisesti investointiméirdrahaa ohjataan vuonna 2022 luontokohteiden ra-
kennetun omaisuuden korjausvelan suunnitelmalliseen purkamiseen priorisoiden kulutuskesté-
vyyden kannalta herkkié kohteita ja vilkkaassa kédytossd olevia alueita. Rakennettuihin kohteisiin
kertynyt korjausvelka saadaan hallituskauden aikana paéosin hallintaan. Myos luonnonsuojelu-
ja retkeilyalueiden kdvijaméaarit ovat entisestdankin kasvaneet ja korona-pandemian jilkeen ai-
van toisella tasolla kuin aikaisemmin. On ilahduttavaa, ettd ihmiset ovat 16yténeet luontoon ja ar-
vostavat ainutlaatuisia kansallispuistoja ja retkeilyalueitamme. Alueiden kestivyys ja luontoar-
vojen turvaaminen edellyttavét kuitenkin sité, ettd kévijoiden ohjaaminen, reitit ja retkeilyd pal-
velevat rakenteet pidetddn kunnossa. Samalla parannetaan luontomatkailun ja luonnon virkistys-
kiyton edellytyksid, milld on aluetaloudellisesti erittdin suuri merkitys. Suojelualueiden pinta-
alan lisddmiseen ja uusien kansallispuistojen perustamiseen on tarvetta, kuten edelld on todettu, ja
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samalla olemassa olevien palvelurakenteista on pidettdvé huolta. Parhaillaan valmistellaan myds
kansallista virkistyskdyttostrategiaa. Strategiatydssd nousee keskioon erityisesti 1dhivirkistysalu-
eiden kysynti, joka on pandemiaoloissa my0s noussut uudella tavalla erityiseen arvoon. Lahivir-
kistysalueet ovat useimmiten kaupunkien ja kuntien omistuksessa, ja ndiden virkistyskadyttomah-
dollisuuksien kehittdmisedellytysten vahvistamiseen on tulevina vuosina tarvetta kiinnittda huo-
miota.

Valiokunta toteaa vield, ettd luonnonsuojelun méériarahojen kéyttdpainetta on lisdnnyt osaltaan
myos tarve kdyttid sitd rauhoitettujen eldinten maa-, metsé- ja kalataloudelle ja rakennuksille ai-
heutuneiden vahinkojen korvaamiseen (4,7 milj. euroa vuonna 2020). Maérarahatasossa on siten
jatkuvaa niukkuutta.

Vesiensuojelu

Vesien- ja merenhoitosuunnitelmat vuosille 2022—2027 tulee hyvéksya valtioneuvostossa jou-
lukuussa 2021. Hoitosuunnitelmat muodostavat perustan pitkdjénteiselle vesiensuojelutydlle ja
siséltavit toimenpiteitd kaikille toimialoille. Onnistumisen edellytyksenéd on osaaminen, yhteis-
ty0 ja sitoutuminen sekd riittdvan rahoituksen varmistaminen. Vesien- ja merenhoitosuunnitelmi-
en toimeenpanon pitkijanteisyys ja johdonmukaisuus on my0s sidosryhmien ja hanketoimijoi-
den kannalta on hyvin térkedd. Vesiensuojelutydssé olennaista on 10ytdd kdytannon ratkaisuja toi-
mialakohtaisiin haasteisiin vesistoihin pddtyvén ravinne- ja haitallisten aineiden kuormituksen
véhentdmiseksi. Eri toimialoilla haasteet ovat erilaisia, ja jo kehitettyjen menetelmien monistet-
tavuus toisen alan toimintaan on harvoin mahdollista. [lmastonmuutos vaikuttaa voimakkaasti
my0s pitkdjanteisen ja sindnsd monelta osin tuloksellisen vesiensuojelutyon onnistumiseen ta-
voitteissaan. Vaikeutuvien haasteiden voittamiseksi etenkin vesiensuojelun tehostamisohjelman
jatkaminen on erityisen tdrkedd. Valiokunta pitdd hyvéni talousarvioehdotukseen siséltyvai ve-
siensuojelun tehostamisohjelman jatkamista 12 milj. euron méaérérahalla.

Valiokunta pitdd erittdin térkednd padtostd Saaristomeriohjelmasta, jonka tavoitteena on saada
Saaristomeren valuma-alueen maatalouden kuormitus laskuun ja pois Itimeren pahimpien kuor-
mittajien HELCOMin ns. hot spot -listalta. Haasteena on lannan keskittyminen Vakka-Suomen
alueelle, toimenpiteiden riittdvd kohdentaminen ja ympéristotukijarjestelmén ymmérrettivyys
viljelijoiden kannalta. Valiokunta pitdd hyvin tirkednd, ettd rahoitus ohjelmalle turvataan siten,
ettd timéd Suomen viimeinen hot spot -listan alue saadaan viimein poistettua. Rahoituksesta mer-
kittdva osa kdytetddn ravinnekuormituksen vahentdmiseen maataloudesta tukemalla peltojen kip-
sikésittelyd Saaristomeren valuma-alueella seké tutkimalla rakennekalkin ja ravinnekuitujen kay-
ton vesiensuojelu- ja maaperavaikutuksia laajassa mittakaavassa, mikéd edesauttaa ndiden mene-
telmien laaja-alaisempaa kayttoonottoa tulevaisuudessa. Vuoden 2022 tavoitteena on laajentaa
peltojen kipsikisittelyalaa 20 000 hehtaaria tihdn mennessé levitetyn noin 20 000 hehtaarin lisdk-
si. Vuodesta 2022 alkaen peltojen kipsikésittelyé laajennetaan Saaristomeren valuma-alueen li-
sdksi muille rannikon valuma-alueille.

Valiokunta korostaa, etti maanparannuskuidut, kipsi ja rakennekalkki ovat uusimpia keinoja
maatalouden vesiensuojelun nopeavaikutteisiksi toimenpiteiksi. Nykytietimyksen mukaan ndma
kaikki soveltuvat vesiensuojelumenetelmiksi oikein kaytettyini, eiké niitd ole mahdollista aset-
taa yksiselitteiseen paremmuusjarjestykseen, vaan ne soveltuvat erilaisille peltolohkoille. Kipsin
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kiyton voimakas tuki perustuu siihen, ettd siitd on mittavin tutkimusaineisto. Valiokunta pitié
tarkeénd, ettd muutkin keinot sdilyvét kéytettdvind toimina. Rakennekalkilla on vesiensuojelu-
hyodyn lisidksi myos selvé pellon sadontuottokykyé parantava vaikutus, joka vihentdi osaltaan
vesistokuormituksen riskié ja liséd hiilen sidontaa.

Maan rakenne ja ravinteiden pidityskyky ovat pitkélti seurausta kiytetyistd viljelymenetelmista.
Yksi keskeinen syy maaperén rakenteen heikentymiseen on yksipuolinen viljelykierto ja viljojen
pitkédn jatkuneet monokulttuurit. Tiivistynyt ja huonorakenteinen pelto ei pidété vettd, ravintei-
ta, hiiltd eiki kiintoainesta, vaan ravinteet huuhtoutuvat vesistoihin. Jos pelto on huonossa kun-
nossa, muut toimenpiteet menettivit vaikutuksensa. Tamén vuoksi peltojen kasvukuntoon ja ve-
sitalouteen tulisi panostaa laaja-alaisesti. Esimerkiksi salaojitus ja salaojien kunnostus, tiivisty-
mien korjaaminen ja ehkéisy seké eloperdisen aineen lisdéminen peltoon ovat toimenpiteitd, jot-
ka parantavat maan kasvukuntoa.

Valiokunta kannustaa tutkimaan ja pilotoimaan my6s mahdollisuuksia hyddyntié jarviruokoon
liittyvdé potentiaalia. Jarviruo'on levittdytyminen laajalle merien lahdissa hidastaa ja heikentda
vesien virtausta ja vaihtuvuutta haitaten vesiensuojelutyotd. Maatalouden sivutuotteiden ja vesis-
tomassojen ravinteiden tuotteistusta koskevan RaKi2-hankkeeseen kuuluvan selvityksen johto-
paitosten mukaan korjattujen vesistomassojen kisittely biokaasulaitoksissa on tarkoituksenmu-
kaista ja tehostaa ravinnekiertoja ja vihentdd vesistOpadstdja moniin nykyisiin korjatun kasvi-
massan sijoitusvaihtoehtoihin néhden ja edistéé ravinteiden kohdentamista niille viljelylohkoille,
joilla lannoitustarvetta todella on. Biokaasulaitoksissa téllaisen massan energiantuotanto oli odo-
tettua heikompaa, mutta kokonaiselinkaarivaikutustarkastelussa tulokset voivat olla hyvia. Jatko-
kehitystyd edellyttiisi kohdennettua rahoitusta, korjuuketjun tehostamista my6s niittokoneiden
kehittdmisen muodossa seké niiton ymparistolupaehtojen arviointia.

Muuttuvassa ilmastossa maa- ja metsdtalouden vesienhallintaratkaisut ovat avainasemassa. Va-
luma-alueen vedenpidityskyvyn parantaminen sekd kuivatusuomien luonnonmukaisuuden ja
kuivatusjérjestelmien sddtomahdollisuuksien lisidminen auttavat varautumaan lisddntyviin sdan
aéri-ilmidihin edistden samalla luonnon monimuotoisuuden turvaamista ja pienentden uomien
eroosioriskid ja ravinne- ja kiintoainehuuhtoumia. Maankayttosektorilla tulisi ottaa kdyttoon il-
masto- ja luontokannustimia, ja hallituksen budjettirithen paétos turvepeltojen siirtdmisesti mér-
ké- tai kosteikkoviljelyyn tulisi toteuttaa talousarvioon sisillytettivalld tuella.

Valiokunta pitdd hyvéni toimia, joilla tuetaan samanaikaisesti vesiensuojelu-, ilmasto- ja kierto-
taloustavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi ravinnekierridtyksen investointituella tuetaan maa-
seudun pienten ja keskisuurten yritysten investointeja koneisiin, laitteisiin (ja rakennuksiin), joi-
den tarkoituksena on késitelld lantaa tai biokaasulaitoksen rejektejd pitkélle jalostetuiksi lannoi-
te- tai ravinnevalmisteiksi, joita on helppo siirtdd ja varastoida. Ravinnekierrdtyksen investointi-
tuki tdydentdd ravinnekierrdtyksen kokeiluhankkeen puitteissa tehtévéa kokeilu- ja kehitystyota.
Kokeiluhanke ja investointituki yhdessé edistdvit biokaasu- ja ravinnekiertoalan ketjua ideoin-
nista ja tuotekehityksestd aina tuotantomittakaavan toimintaan saakka. Vuoden 2021 ensimmai-
sessd lisdtalousarvioesityksessé on esitetty tuettavien investointikohteiden laajentamista ravinne-
kiertoon ja hiilensidontaan.
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Biokaasun ja lannan ravinnekiertokorvaus on valmisteltavana oleva tuki, jota maksettaisiin bio-
kaasulaitokseen vastaanotettujen, biokaasutettujen ja edelleen orgaanisiksi lannoitevalmisteiksi
kisiteltyjen ravinnepitoisten lanta- tai kasvijdtemateriaalien méiéran perusteella. Tuen tavoittee-
na on edistdéd lannan ravinteiden kuljetusta pois alueilta, joilla sitd on liikaa. Valiokunta toteaa,
ettd korvaukseen liittyy EU:n valtiontukisééntelyyn liittyvié haasteita, misti syystd valmistelu on
viivastynyt. Nyt hyvéksyttdvén valtiontuen suuntaviivoja ollaan muuttamassa, ja uusi keino saa-
daan toivottavasti pian kdyttoon. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd valmius aloittaa tuen toimeenpa-
no olisi olemassa heti, kun tarvittava notifikaatio ja kansalliset sdédokset on hyviksytty.

Asuminen

Valiokunta pitéd asuntorahastosta osoitettavia vuosittaisia valtuuksia riittdviné ja johdonmukai-
sina. Talousarvioesityksen 1,95 miljardin euron korkotukivaltuus mahdollistaa noin 10 000 koh-
tuuhintaisen asunnon rakentamisen, mité voidaan pitdé hyvéina tasona. Erityisryhmien investoin-
tiavustukseen osoitetaan edelleen 90 milj. euroa. Maankéyton, asumisen ja litkenteen MAL-so-
pimuksissa kdynnistysavustuksiin osoitetaan 39 milj. euroa ja kunnallistekniikka-avustuksiin 25
milj. euroa. Tdmaén lisdksi kiytossé ovat tavallisen ARA-tuotannon kdynnistysavustukset Helsin-
gin seudulla 10 000 euroa ja Tampereen, Turun sekd Oulun seuduilla 3 000 euroa asuntoa koh-
den. Puurakentamisen lisdkdynnistysavustukset, 5 000 euroa asuntoa kohden ovat kiytossa kai-
killa MAL-seuduilla (Helsinki, Oulu, Tampere, Turku, Jyvaskyld, Kuopio ja Lahti).

Kaikkiaan vuoden 2021 uusien asuntoaloitusten arvioidaan nousevan selvisti yli 40 000 asun-
non, ja vuodelle 2022 odotetaan noin 35 000—37 000 asuntoaloitusta. ARA-tuotannon arvioi-
daan jédvén vuonna 2021 vdhén viime vuoden alle noin 8 500—9 000 asunnon tasolle. Sen sijaan
perusparannuslainojen méiré on kasvanut voimakkaasti. Kuumentuneessa suhdanteessa rakenta-
misen kustannukset ovat kasvussa ja tydvoiman saatavuus on vaikeutunut.

Valiokunta toteaa, ettd myds asumiseen kohdennettavat tuet hallinnonalalla ovat ennétystasolla.
Asuntokannan energiatehokkuuden parantamiseen esitetddn avustuksia 40 milj. euroa. EU:n el-
pymis- ja palautumissuunnitelman (RRF) toimenpiteind rahoitettavia ovat energiamurroksen
vauhdittamiseen liittyvé rahoitus asuinrakennusten ja tyopaikkakiinteistojen sihkdautojen lataus-
infran rakentamiseen seké kiinteistokohtaisesta asuinrakennusten ja kuntien, seurakuntien ja yh-
distysten 6ljylammityksestd luopumiseen. Véhéhiilisen rakennetun ympériston ohjelmaan esite-
tddn ympéristoministeridlle ja Business Finlandille yhteensd 19 milj. euroa tavoitteena kehittéa
véhahiilisia ratkaisuja rakennetussa ymparistdssd. Valiokunta korostaa tarvetta antaa selked sig-
naali pitkdjénteisesti tuesta energiatehokkuuden kannustamiseen ja energia-avustusjérjestelmén
kehittimiseen. Myo0s véestoltddn vihenevilld alueilla asuntokantaa tulisi korjata esteettoméksi ja
energiatechokkaammaksi. Rahoituksen saatavuuteen liittyvit yleiset haasteet kertautuvat myds
energiatehokkuusremonttien tekemisessa.

Hallitusohjelmassa varauduttiin asumisneuvonnan lakiséiteistimiseen (9,3 milj. euroa). Tyoryh-
méty0ssé on sittemmin ehdotettu ARAn johdolla tapahtuvaa sopimusmallia kuntien kanssa, jos-
sa 3 milj. euron rahoituksella ARA voi avustaa enintddn 60 %:n osuudella kuntia asumisneuvon-
nan ja asumiseen liittyvén talousneuvonnan kehittdmisessé ja laajentamisessa yksityiseen vuok-
ra-asumiseen ja omistusasumiseen. Valiokunta pitdd asumisneuvonnan laajentamista ja kehitta-
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misté tirkedna ja kiireellisend tehtdvéna, mutta katsoo, ettd sopimusmallin ohella myos lakiséa-
teistdmisessd eteneminen olisi monin tavoin, my0s taloudellisista syisti, perusteltua.

Valiokunta on edellyttdnyt asuntopolitiikan pitkdjanteisyyden lisd&misté, silld ennakoitavuuden
parantaminen on térkedd alan toimijoiden kannalta. MAL-sopimusten keston osalta on jo téssi
suhteessa saatu hyvaé kehitysti ajallisen pidentdmisen ja alueellisen laajentamisen kautta. Valio-
kunta odottaa saavansa pian késittelyyn asuntopoliittisen kehittimisohjelman vuosille 2021—
2028. Kahdeksanvuotisen ohjelman tavoitteena on lisété valtion asuntopolitiikan pitkdjanteisyyt-
td ja tavoitteellisuutta, kun asumisen suuret linjat mééaritetdan laajassa yhteistydssé yli hallitus-
kausien.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Kai Mykkéanen kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Hussein al-Taee sd (osittain)
jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk
varajdsen Sari Multala kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Perussuomalaisten eduskuntaryhmé haluaa panostaa Suomeen ja suomalaisiin tarjoamalla maal-
lemme uuden, paremman seké oikeudenmukaisemman suunnan, ei ainoastaan ensi vuodelle tai
tille vaalikaudelle, vaan my0s yli vaalikausien ulottuvalle ajalle. Tdma edellyttdd rakenteellista
uudistusta ja uudenlaista ajattelua, jotta nykyiset epékohdat yhteiskunnassamme voidaan korjata
ja kansalaisia jakava eriarvoistumiskehitys pysdyttdd. Niin ikéédn tdma edellyttdd johdonmukai-
suutta kaikissa polititkan toimissa, joita teemme. Valitettavasti istuvalta vihervasemmistohalli-
tukselta tuo johdonmukaisuus on puuttunut taysin télld vaalikaudella — ellei sitten lasketa siti,
ettd hallitus on omilla poliittisilla toimillaan kiristényt muiden muassa liitkkumisen, asumisen ja
eldmisen hintaa ylikiredlld ilmastopolitiikallaan ja titen suorastaan rangaissut kansaa.

Toisin kuin hallituksella Perussuomalaisten eduskuntaryhmén polititkan ytimessé ja sen ldhto-
kohtana on aina suomalaisten kansallinen etu. Tarjoamme ty6td, turvaa ja oikeudenmukaisuutta
suomalaisille. Ketdén ei jétetd yksin. Kaikille suomalaisille taataan hyvit edellytykset menesty-
miseen tyon ja yrittdmisen kautta. Puolustamme my0s toiminnallamme maamme yritysten kilpai-
lukykyai ja huoltovarmuutta mottonamme "Ensin suomalainen tyd ja yrittdminen, jos sitten aikaa
ja rahaa jé4, niin maailman parantaminen".

Valiokuntaryhmidmme pitéé sindnsd hyvind, ettd ympériston turvallisuudesta ja puhtaudesta pi-
detdédn huolta. Ihmettelemme kuitenkin kovasti sité, ettd 1dhes kaikissa talousarvion toimenpiteis-
sd on huomioitu niiden ilmastovaikutukset ylikiredé ilmastopolitiikkaa mukaillen. Hallitusohjel-
man mukaan energia- ja ilmastopolitiikan paédstovahennystavoitteiden on vastattava kansalliseen
hiilineutraaliustavoitteeseen, jonka mukaan Suomen tulee olla hiilineutraali vuonna 2035, mika
vaatii laaja-alaisia toimenpiteiti, jossa kérsijand on, kuten edelld on todettu, sekd Suomen kansa
ettd elinkeinoeldmdmme, jolle hallituksen toimet aiheuttavat suoranaista kilpailukykyhaittaa.

Tédmin johdosta sekéd valiokuntaryhmdmme ettd eduskuntaryhmidmme esittié, ettd tietyissé ta-
pauksissa ao. henkildston palkkaamisesta tulisi pidéttaytya, silld nykyisilldkin resursseilla parjé-
tddn — varsinkin, kun nykyresursseja kohdennetaan paremmin. Sen sijaan ndemme valiokunta-
ryhménd, ettd suomalaiseen viennin edistdmiseen sijoittaminen taas kannattaa taloudellisesti pa-
remmin kuin nyt hallituksen harjoittama yltiopédinen poliittinen vihred ideologia unionin elpymis-
vélineineen, jota nykyinen maamme istuva hallitus harjoittaa.

Toisaalta piddimme nyt tehtyé esitystd monin osin myos ympéristosektorin osalta epdonnistunee-
na. Néin siksi, koska tulossa olevilla erdiden luonnonsuojelun menoilla odotetaan olevan vaiku-
tuksia ilmastonmuutoksen hillinnéssé isossa kokonaiskuvassa. Mielestimme néin ei ole. Valio-
kuntaryhmdmme mielestd tdimé kaikki vain heijastuu pieni- ja keskituloisten kansalaisten ela-
méén ja nimenomaan hintoja kohottavasti. Niin ik&én téhén liittyen ilmaston valmiuspaketti si-
sdltdd ehdotuksen kokonaan uudesta ilmastotoimien sosiaalirahastosta, joka tarjoaisi jasenvalti-
oille kohdennettua rahoitusta niiden kansalaisten tukemiseksi, joihin energiakdyhyys vaikuttaa
eniten. Ndemme tdmén ilmastorahaston seké valiokuntaryhméné ettd eduskuntaryhména kuiten-
kin liian heppoisena tyokaluna ja ratkaisuna edessi olevaan ongelmaan niahden.
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Samaten olemme huolissamme etenkin metsiteollisuudelle tulossa olevista lisdrajoitteista ja
-vaateista luonnonsuojelualueiden hankintojen kautta (ml. metsien mahdollinen kéyttdkielto),
jotka vaikuttavat nekin vientiteollisuutemme kilpailukykyyn — varsinkin, kun teollisuus ajetaan
muutoinkin ahtaalle energia- ja ilmastopoliittisilla toimenpiteilld. Lisdksi istuva nykyhallitus
maassamme luo omilla ilmastopoliittisilla lisdkiristyksilld epdvarmuutta sekéd ennakkovoimatto-
muutta sektorille kokonaisuudessaan.

Lopuksi toteamme, etté tulossa oleva EU:n valmiuspaketti tuo my6s hallinnolle runsaasti uusia
tehtdvid mm. ministeridihin ja sen alaisiin virastoihin. Tdma hallinnollinen tyd vie resursseja
muusta tirkedstd kehitystyostd. Ndin tapahtuu myos sen johdosta, ettd uusien tehtivien edellytta-
mét resurssit arvioidaan aina alamittaisiksi, eiké niilld pystytd turvaamaan edelleenkién asioiden
riittdvin tehokasta toimeenpanoa. Tdma on kehitystd, jota me Perussuomalaiset emme voi my0s-
kéén kannattaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 21.10.2021

Mauri Peltokangas ps
Petri Huru ps
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Perustelut

Talouden iso kuva: Suomen velkasuhde kasvaa, julkinen talous on rakenteellisesti epéterveelld
pohjalla ja Marinin hallitus on kykenemiton tekeméén valintoja ja tarvittavia uudistuksia.

Ympiéristotavoitteiden iso kuva/Vaikuttavat padstovihennyskeinot: Hallituksen esittdmaét péésto-
véhennyskeinot eivét ole riittidvid, jotta hallitus saavuttaisi itse itselleen asettamansa hiilineutraa-
liustavoitteen.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé huomauttaa, miten hallituksen budjettiesitys on ristiriidassa hal-
lituksen omien tavoitteiden kanssa. Hallitus on tunnistanut turvepeltojen merkittdvan roolin Suo-
men padstopolitiikassa. Kosteikkoviljely ja metsitystuki ovat tarkeité lisdyksid, mutta kokoomuk-
sen valiokuntaryhma kuitenkin huomauttaa, etteivit nima toimet riité turvepeltojen paéstdjen vi-
hentidmisessd, jos samaan aikaan turvemaiden raivaus jatkuu. Téhén hallitus ei ole esittdnyt va-
hennyskeinoja.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé myos panee merkille, miten hallituspuolueet, vihredt mukaan lu-
kien, pitdi erittdin hyvind energiatukiin liittyvid méirarahoja ja valtuuksia ja esimerkkini valio-
kunnan lausunnossa mainitsee energiaintensiivisten yritysten sahkdistdmistukeen varatun 87 mil-
joonan euron méadrarahan, vaikka vain osa miirirahasta suunnataan kehittimistoimiin. Puolet
médrdrahasta tulee kohdistaa hankkeisiin, joilla edistetéén hiilineutraalimpaan tuotantoon siirty-
mistd, mutta puolet voi kohdentaa fossiilisten kiytostd syntyviin vlillisiin kuluihin. Télle méa-
rirahalle 10ytyy teollisuutemme kannalta kilpailukykyperusteet, mutta sité ei voida pitdd véhéhii-
lisyyttd edistdvand midrarahana kuin osin.

Asuntopolitiikka: Valtiovarainministerion johtaman Rakennusalan suhdanneryhmén (RAKSU)
15.9.2021 julkaiseman raportin ensimmaéisen suosituksen mukaan valtion historiallisen korkeita
asuntotuotannon tukitasoja olisi nyt tarkistettava suhdannetilanteeseen paremmin sopiviksi.
Asuntoja valmistuu tdnd ja ensi vuonna selvisti yli laskennallisen tarvearvion samaan aikaan, kun
talouskasvu kiihtyy odotuksia voimakkaammin.

Suhdannetilanne on parantunut myds rakentamisen sektorilla, ja asuntomarkkinoiden osalta yli-
kuumenemisriski on olemassa. Kokoomus ei hyvéksy ensi vuoden budjetin mukaista valtion
asuntotuotannon tukitasoa rakentamisen korkeasuhdanteessa, sillé tdssé talouden suhdannetilan-
teessa esimerkiksi korkotukilainojen hyvéksymisvaltuuden merkittdva nostaminen on vastuuton-
ta ja vadrdd suhdannepolitiikkaa.

Asuntopolitiikan on oltava pitkéjénteistd, kannustavaa ja ennakoivaa. Erilaiset suorat, yllattavat
ja médrdaikaiset tuet sekoittavat toimivia markkinoita. Ne myds vahentévét kannustimia toimia
edelldkdvijand, kun tukea eivit saa tahot, joiden hyvét hankkeet ovat jo kdynnistyneet. Esimer-
kiksi poukkoilevien asunto- ja energiatukien sijaan energiaremontteja olisi hyvé edistdd muilla
kannustimilla seké laajentamalla ja nostamalla kotitalousvédhennysta.
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Kestdvin kehityksen budjetointi: Kokoomuksen valiokuntaryhma esittéd, ettd kestdvén kehityk-
sen budjetointikdytdnt6jé tulee vahvistaa ja laajentaa. Kestévin kehityksen budjetointikdytiantoja
on valjastettava edistdiméén hiilineutraaliustavoitetta edistivai rakennemuutosta ja sen myontei-
sid talousvaikutuksia.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.10.2021
Kai Mykkénen kok

Mari-Leena Talvitie kok
Sari Multala kok
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