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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio julkaisi 21.10.2925 ehdotuksen COM(2025) 652 final Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen muutoksista liittyen EU:n metsidkatoasetuksen soveltamisen osittaiseen lykkéaa-
miseen ja sisdltomuutoksiin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa asetuksen soveltamisen lykk&démisti ja sen toimeenpanon yksinkertais-
tamista.EU:n metsidkatoasetuksen uudet velvoitteet, tulkinnan epéaselvyydet sekd komission tie-
tojarjestelmdin liittyvét haasteet ovat tehneet asetuksen toimeenpanosta monilta osin haastavaa.
Tadma on aiheuttanut epdvarmuutta asetuksen soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden, jasenvalti-
oiden ja kolmansien maiden keskuudessa. Asetuksen tdytdntdonpanoa tulisi selventdi ja varata
riittdvasti aikaa muutosten toimeenpanoon.

Epédvarmuuksista ja haastavasta aikataulusta johtuen valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdo-
tuksesta poiketen kaikkia tahoja koskeva toimeenpanon lykkadminen vahintéén vuodella olisi pe-
rusteltua. Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena, ettd monet suuret ja keskisuuret yritykset ovat ko-
mission aiempien ulostulojen perusteella olettaneet sddntelyn lykkaantyvan uudelleen ja valmis-
telleet toimeenpanoa nykyvaatimusten mukaisesti. Valtioneuvosto katsoo, ettd tasapuolisella, va-
hintdén vuoden, lykkéykselld varmistettaisiin, ettd kaikki tahot ovat paremmin valmistautuneita
asetuksen toimeenpanoon. Liséksi valtioneuvosto nikee, ettd toimeenpanoa voitaisiin sujuvoit-
taa yhdenmukaistamalla toimijoiden soveltamisen alkamisen aikatauluja.

Valtioneuvosto pitéé tirkedni, ettd komission EUDR-tietojérjestelmi on toimintavarma metséka-
toasetuksen soveltamisen alkaessa, jotta jérjestelmdn mahdolliset ongelmat eivét aiheuttaisi kau-
pankdynnin hairioitd, heikentéisi toimijoiden oikeusturvaa tai vaikeuttaisi toimivaltaisten viran-
omaisten tehtédvien hoitamista.

Valtioneuvosto pitédé tirkednd metsékatoasetuksen tavoitteita globaalin metsidkadon ja metsien ti-
lan heikentymisen véhentédmiseksi sekd ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden heik-
kenemisen torjumiseksi. Séédntelystd aiheutuvan taakan tulisi kuitenkin olla tasapainossa asetet-
tujen tavoitteiden kanssa. Valtioneuvosto kannattaa asetuksen yksinkertaistamista ja katsoo, ettd
asetukseen ehdotetut sisdltomuutokset vihentdisivét jonkin verran asetukseen liittyvéa hallinnol-
lista taakkaa. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd asetusta yksinkertaistettaessa vaikutukset hallin-
nollisen taakan kevenemiseen olisivat merkityksellisia.

Valtioneuvosto voi tarvittaessa tukea my0Os muita asetukseen ehdotettavia muutoksia, jotka lisda-
vét sddntelyn joustavuutta ja/tai keventdvit asetuksen toimeenpanoon liittyvad hallinnollista
taakkaa heikentdmattd kuitenkaan merkittdvisti asetuksen tavoitteita. Valtioneuvosto korostaa,
ettd asetuksessa olisi tdrkedd ottaa huomioon tarkoituksenmukaisella tavalla niiden metsdisten
maiden erityispiirteet, joissa riski asetuksen tarkoittamalle metsdkadolle on merkityksettdmén al-
hainen ja joiden metsdpinta-ala on vakaa tai kasvussa.
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Valtioneuvosto pitié 1dhtokohtaisesti hyvina komission ehdotusta siitd, ettd asetuksen vaatimuk-
set keskittyisivét tuotteiden ensimmaéiseen markkinoille saattamiseen, miké keventdisi toimitus-
ketjujen loppupiin, ns. jatkojalostusvaiheen toimijoiden ja (suurten) kauppaa kéyvien, velvoit-
teita. Valtioneuvosto nékee tirkeénd keventdd toimitusketjujen loppupéin velvoitteita, silld ase-
tuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta on oleellista, ettd etenkin ensimmadistd kertaa tuotteita
markkinoille saatettacssa asetuksen vaatimukset tdyttyvit. Samalla tulisi kuitenkin varmistaa,
ettd asetusmuutokset ja niiden toimeenpano kéytinnossd keventdvét toimijoiden hallinnollista
taakkaa.

mien vaatimusten keventdmistd. Komission muutosehdotukset keventiisivit alhaisen metsika-
toriskin maissa sijaitsevien mikro- ja pienien alkutuotannon toimijoiden raportointivelvoitteita
sekd lykkaisi niiden osalta soveltamisen alkamista kuudella kuukaudella eteenpdin nykyisesta.
Ehdotettujen kevennysten tosiasiallisia vaikutuksia ei ole tdssd vaiheessa kuitenkaan mahdollista
arvioida tarkasti. Valtioneuvosto katsoo, ettd mikro- ja pienien alkutuotannon toimijoihin kohdis-
tuvaa hallinnollista taakkaa tulisi pyrkié keventdmééan, etenkin maissa, joissa asetuksen tarkoitta-
ma metsdkadon ja metsien tilan heikentymisen riski on merkityksettomén alhainen ja joiden met-
sdpinta-ala on vakaa tai kasvussa.

Komissio ehdottaa EU:n puutavara-asetuksen piirissd olevien mikro- ja pienien toimijoiden so-
veltamisen alkamisajankohdan yhtendistamistd muiden hyddykeryhmien mikro- ja pienien toimi-
joiden soveltamisen alkamisen kanssa. Valtioneuvosto kannattaa tité vahvasti, silléd on térkeda,
ettd myOs metsé- ja puutuotesektorin pienet toimijat saavat lisdaikaa toimeenpanoon.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission ehdotusta valvonnan ja tdytdntoonpanon keven-
tdmisestd soveltamisen ensimmdisten kuuden kuukauden aikana, joka antaa toimeenpanon alku-
vaiheessa tarvittavaa joustoa niin toimijoille kuin myds toimivaltaisille viranomaisille. Valtio-
neuvosto voi myds kannattaa siséllollisesti samanlaista tai samankaltaista kuuden kuukauden ke-
vennetyn tdytdntoonpanon sisdllyttimisti asetukseen tilanteessa, jossa toimeenpanon siirtymaéai-
koja pidennettiisiin komission ehdotuksesta.

Valtioneuvosto korostaa nopeaa paédtoksentekoa ratkaisun 16ytdmiseksi, jotta asia ehditéén kési-
telld ennen nykyisen asetuksen soveltamisen alkamista. Ensisijaista olisi siirtyméajan jatkami-
nen, jotta aikaa asetuksen yksinkertaistamisen valmistelulla jéisi riittdvasti

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

EU:n metsikatoasetusta sovelletaan sen keskeisten velvoitteiden osalta 30.12.2025 alkaen, kun
sen soveltamista lykéttiin 12 kuukautta asetuksella (EU) 2024/3234. Komissio ehdottaa nyt, ettd
asetuksen soveltaminen alkaisi nykyisen aikataulun mukaisesti 30.12.2025 suurten ja keskisuur-
ten yritysten osalta, mutta mikro- ja pienille yrityksille siirtyméaaikaa pidennetéén nykyisen siir-
tymaéajan lisdksi kuudella kuukaudella alkamaan 30.12.2026. Liséksi komissio ehdottaa asetuk-
seen tehtdviksi yksinkertaistavia sisdltomuutoksia, joilla helpotetaan asetuksen toimeenpanoa,
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kevennetéddn hallinnollista taakkaa ja vihennetién komission metsékatoa koskevaan EUDR -tie-
tojérjestelmaddn (EUDR, Deforestation-Free Products Regulation) kohdistuvaa kuormitusta sen
toimivuuden varmistamiseksi. Erityisesti metsdkadon osalta matalariskisiksi luokitelluissa mais-
sa toimivien mikro- ja pienten alkutuottajien raportointivelvoitteita ehdotetaan kevennettéviksi
siten, ettd kertaluonteinen ilmoitus metsékatovapaasta tuotannosta tietojérjestelméén riittad. Li-
sdksi komissio ehdottaa kevennettyd valvontaa ja tdytintdonpanoa soveltamisen ensimmaisten
kuuden kuukauden ajaksi.

Ympiéristovaliokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan kannattaa komission ehdotusta asetuksen
soveltamisen lykkdidmisestd ja sen toimeenpanon yksinkertaistamisesta. Viitaten asiassa aikai-
semmin antamaansa lausuntoon (YmVL 7/2022 vp—U 12/2022 vp) valiokunta korostaa, ettd
asetuksen tarkoittama sédntely on tirked avaus globaalin metsidkadon torjumiseksi. Maailmanlaa-
juisen metsdkadon ehkdisemiseksi tarvitaan tehokkaita toimia, silld se vaikuttaa voimakkaasti
sekd ilmaston lampenemiseen ettd luonnon monimuotoisuuden koyhtymiseen. Metsékato aiheut-
taa globaalisti fossiilisten polttoaineiden kéyton jilkeen toiseksi suurimmat kasvihuonekaasu-
paéstot. Maailman maalla eldvisté lajeista noin 80 % eléd metsissé, ja siksi biodiversiteetin sdily-
minen on sidoksissa metsien sdilymiseen. Metsékadosta ldhes 80 % johtuu soijan, naudanlihan,
palmudljyn, kahvin ja kaakaon tuotannosta. Suuri osa metsidkadosta kytkeytyy kansainvéliseen
kauppaan, joten EU-tason toimilla voidaan puuttua tehokkaasti kansainviliseen kauppaan liitty-
véan metsikatoon sekd kannustaa kestdvéimpien raaka-aineiden kéyttoon ja luotettavampien toi-
mitusketjujen rakentamiseen. Pitkdn aikavilin lopputuloksena tavoitteena on, ettd metsékatoa ai-
heuttavien tuotteiden maahantuonti korvautuu kestdvélld metsékatovapaalla eurooppalaisella
tuotannolla.

Jotta sdédntelylld saavutetaan mainitut tarkeét tavoitteet, sen tulee olla kdytdnndssé toimeenpanta-
vissa. Komission ehdotusten taustalla ovat nyt soveltamisen haasteet ja tietojérjestelmé, jonka
toimivuuden varmistaminen on ratkaisevan tirkedé asetuksen toimeenpanon kannalta. Siten lisi-
aika jarjestelmén viimeistelyyn on perusteltu ja tarpeellinen. Valiokunta korostaa valtioneuvos-
ton tavoin tarvetta nopealle pditdksenteolle, jotta sdéintely saadaan mahdollisimman pian toi-
meenpantavaksi tarvittavalla tavoin yksinkertaistettuna ja kevennettynd heikentdmaéttd kuiten-
kaan merkittévasti asetuksen tavoitteita.

Muutosehdotukset

Saantely koskee sellaisia tuotteita, jotka siséltdvit nautaeldinti, kaakaota, kahvia, 6ljypalmua,
kumia, soijaa tai puuta. Velvoitteet kohdistuvat toimijoihin, jotka saattavat tuotteet ensimmaéisti
kertaa markkinoille tai vievét niitd sekd myds kauppaa kéyviin tahoihin. Asetuksessa edellyte-
tadn, ettd hyddykkeet ja tuotteet ovat metsékatoa aiheuttamattomia, ne on tuotettu tuotantomaan
lainsdddanndn mukaisesti ja niistd on annettu asetuksen liitteen II mukainen asianmukaista huo-
lellisuutta koskeva vakuutus eli ns. due diligence -vakuutus.

Komissio ehdottaa toimeenpanon lykkdédmistd mikro- ja pientuottajien osalta niille aiheutuvan
hallinnollisen taakan helpottamiseksi. Télld hetkelld erityisesti mikroyritysten joukossa arvioi-
daan olevan paljon sellaisia, jotka eivit edes tiedd kuuluvansa asetuksen soveltamisen piiriin.
Asetuksen toimeenpanon lykkédmistd on pidetty perusteltuna, jotta saadaan lisdaikaa asetuksen
tulkintojen selkiyttdmiseen, tiedottamiseen ja toimijoiden riittdvaén neuvontaan. Toimeenpanon
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selkeyden ja jarjestelmien toimivuuden kannalta voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaisempaa,
ettdl kaikilla toimijoilla on sama aikataulu, silld kdytdnnossa asetuksen velvoitteet tulevat alihan-
kintaketjussa my0s pienid toimijoita koskeviksi silloin, kun suuret ja keskisuuret yritykset alka-
vat niitd noudattaa. Komissio ehdottaa EU:n puutavara-asetuksen piirissi olevien mikro- ja pien-
ten toimijoiden soveltamisen alkamisajankohdan yhtendistdmistd muiden hyodykeryhmien vas-
taavien toimijoiden soveltamisen alkamisen kanssa. Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin tér-
keéni, ettd myOs metsé- ja puutuotesektorin pienet toimijat saavat lisdaikaa toimeenpanoon.

Suomi on téytintdonpanoasetuksessa méadritelty alhaisen riskin maaksi, joten Suomessa tuotettu-
jen tuotteiden osalta voidaan soveltaa asetuksen 13 artiklassa tarkoitettua yksinkertaistettua
asianmukaisen huolellisuuden menettelyd. Sen mukaan toimijoilla on velvollisuus kerédti tietoja,
jotka osoittavat, ettd hyodykkeet ja tuotteet ovat asetuksen vaatimusten mukaisia (9 artikla), mut-
ta 10 artiklan mukaista riskien arviointia ja niiden véhentdmisté (11 artikla) ei edellytetd, ellei eri-
tyisté tarvetta ilmene. Valiokunta pitdd kannatettavana komission ehdottamaa hallinnollisen taa-
kan keventdmisté sdéntelyn yksinkertaistamisella. Ehdotettu toimijan méiritelméé koskeva muu-
tos (artikla 2, uudet alakohdat 15 a ja 15 b) tarkoittaa sité, ettd mikro- ja pienet yritykset toimies-
saan alhaisen riskin maassa omilla maillaan ilmoittavat vain kertaluonteisesti tuotteidensa olevan
metsidkatovapaita ja silloinkin yksinkertaistetussa muodossa. Yksinkertaistettua raportointikay-
tdnt0d arvioidaan sovellettavan ldhes kaikkiin maanviljelijoihin ja metsdnomistajiin. Toisaalta
pienten yritysten méadritelmén mukaisesti soveltamisala kattaa melko isojakin yrityksid, joilla
tase on enintddn 5 milj. euroa, litkevaihto enintddn 10 milj. euroa ja tyontekijoitd enintddn 50.
Olennaista on kuitenkin myds vaatimusten kohdentaminen tuotteen ensimmaiseen markkinoille
saattamiseen, miké keventédd toimitusketjun loppupéén velvoitteita.

Valiokunta korostaa, ettd metsékatoasetus liittyy Suomessa vain naudanlihan tuotantoon ja luon-
nonmetsien hakkuisiin. Asetus ei rajoita muuta maankéyttod Suomessa. Tavalliset nautatilalliset
eivit ole asetuksessa tarkoitettuja hyddykkeitd markkinoille saattavia toimijoita, mutta tilamyyn-
tid harjoittaville nautatiloille voi koitua hallinnollista rasitetta erityisesti edelld mainittujen va-
kuutusten toimittamisesta komission tietojérjestelmaén. Naudanlihan suoramyyntié eli tilamyyn-
tid harjoittavia nautakarjatiloja on Suomessa Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan 300—500.

Metsdkadon mddrittely

Yleiselld tasolla metsékadolla tarkoitetaan maankdyton muutosta muuhun kéyttodn eli metsin
raivaamista pysyvasti esimerkiksi rakentamiseen, infrastruktuuriin tai maatalouskaytt6on. Suo-
messa vuosittainen metsékato on vaihdellut noin 10 000—14 000 hehtaarin vililld. Y1i puolet
metsékadosta on rakentamisesta johtuvaa ja noin kolmannes maatalouteen liittyvai. Esimerkiksi
vuosina 2021—2023 metsid on raivattu maatalouskiyttoon yhteensé hieman alle 3 000 hehtaaria
vuodessa, josta 60 % on nautakarjatalouden tuotantosuuntien tarpeisiin.

Metsikatoasetuksessa metsékato on mééritelty suppeammin ja se tarkoittaa vain metsin muunta-
mista maatalouskdyttoon. Asetuksen mukaista metsékatoa ei sen sijaan ole metsén muuntaminen
rakentamisen, teollisuuden, energiantuotannon, teiden tai muiden yhteiskunnan teknisten perus-
rakenteiden kéyttoon. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan asetuksen ohjausvaikutus maata-
loudesta aiheutuvaan metsékatoon jdi Suomessa vihdiseksi, koska velvoite asianmukaisesta huo-
lellisuudesta koskee vain asetuksen piirissé olevaa seitsemédd hyodykettd, eiké se siten esté raiva-
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tun pellon muuta maatalouskayttod. Riski asetuksen vaatimusten vastaiselle metsékadolle on
Suomessa pieni. Metsdn raivaamista maatalouskéyttdon on viime vuosina Suomessa ollut vuosit-
tain muutamia tuhansia hehtaareita. Niiltd maatalouskéyttdon siirtyneiltd kohteilta korjattua puu-
tavaraa ei asetuksen maéritelmien perusteella vélttdméttd voisi saattaa markkinoille, mikéli on
perusteltua olettaa ennen markkinoille saattamista, ettd alue olisi siirtyméssé asetuksen tarkoitta-
maan maatalouskdyttoon. Néiltd kohteilta saatava raakapuu ei mééréllisesti ole merkittdva met-
siteollisuuden puunhankinnan ndkokulmasta, mutta maanomistajille tillaisista kohteista aiheu-
tuisi mahdollisesti puukauppatulojen menetys. Omaan kayttoon tillaisilta kohteilta tulevaa puuta
olisi edelleen mahdollista kayttaa.

Metsien tilan heikkenemisellé tarkoitetaan asetuksessa metsén rakenteellista muutosta, jossa iki-
metsé tai luontaisesti uudistuva metsd muuttuu plantaasiksi tai muuksi puustoiseksi maaksi. Vas-
taavasti metsien tilan heikkeneminen tapahtuu, mikéli ikimetsd muuttuu viljelymetsaksi. Ikimet-
silli! asetuksessa tarkoitetaan luontaisesti uudistunutta, luontaisista puulajeista koostuvaa met-
sdd, jossa ei ndy selvid merkkejd ihmisen toiminnasta ja jossa ekologiset prosessit eivét ole mer-
kittdvisti hairiytyneet. Metsékatoasetukseen sisédltyvd metsien tilan heikkenemistd koskevan
médritelmén ei ennakoida rajoittavan merkittdvasti metsien kéyttdmahdollisuuksia nykyisin
puuntuotannon kaytossa olevilla alueilla Suomessa. Merkittévin tarkasteltava muutos on ikimet-
sien, eli luonnontilaisten metsien, muuttuminen viljelymetsiksi, miké on asetuksen mukaan met-
sien tilan heikentdmistd. Ndiden pinta-ala puuntuotannon alueella on kuitenkin varsin pieni, noin
49 000 hehtaaria.

Pystypuu ei ole asetuksen tarkoittama tuote, joka saatetaan markkinoille. Puukaupassa asetuksen
tarkoittama toimija olisi kdytdnndssé se taho, joka ensimmaista kertaa saattaa markkinoille puu-
hyodykkeestd valmistetun tuotteen, esimerkiksi raakapuun tai polttoon menevén puun. Markki-
noille saattava taho voi kauppatavasta riippuen vaihdella. Suomessa puukauppaa tehddén seké
pystykauppana, jossa ostaja vastaa padsdantdisesti hakkuuseen ja tuotteen toimitukseen liittyvis-
td kdytdnnon kysymyksistd ettd hankintakauppana, jossa metsdnomistaja itse vastaa hakkuista ja
puutavaran toimituksesta tienvarteen”. Asetuksen tulkintaa tarkentavan komission julkaiseman
ohjeistuksen perusteella on arvioitu, ettd padsdéntdisesti Suomessa pystykaupassa raakapuun
markkinoille saattaja on puun ostaja.

Komission ohjeistuksen perusteella on myo0s arvioitu, ettd Suomen olosuhteissa nautakarjan pi-
toa varten rakennettava navetta ja sen yhteyteen rakennettava jaloittelutarha seké tuotannon edel-
lyttdmét muut valttdmattomat rakennukset tai rakennelmat, kuten lanta- ja rehuvarasto, voidaan
sijoittaa metsdmaalle ilman, ettd sitd katsotaan muuntamiseksi maatalouskdyttoon ja néin ollen
aiheuttavan asetuksen mukaista metsdkatoa. Rakentamisessa tulee huomioida ohjeen viittaus

1 Metsien luokittelu ikimetsiksi, viljelymetsiksi, plantaaseiksi ja muuksi puustoiseksi maaksi perustuu met-
sdkatoasetuksessa FAO:n metsien luokitteluun. Naité késitteitd ei kdytetd perinteisesti suomalaisessa met-
sanhoidossa. Ikimetsédn kaltaisista metsistd kdytetddn Suomessa rinnasteisesti myos termejé
luonnontilainen metsd ja primédarimetsé (primary forest)

2 Pystykaupassa myyjd luovuttaa metsdnhakkuusopimuksella ostajalle oikeuden hakata ja kuljettaa kaupan
kohteena olevat puut pois metséstd sovitun ajan kuluessa. Hankintakaupassa myyjé sitoutuu omalla kus-
tannuksellaan toimittamaan sovitun méarén mitta- ja laatuvaatimusten mukaista puuta sovittuihin varasto-
paikkoihin sovittuna aikana.
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valttimattomaan vahimmaispinta-alaan seki se, ettd metsan luokittelu ei muutu, eli ettd jiljelle
jaava ala edelleen tiyttdd metsén méiritelmén.>

Lopuksi

Valiokunta kiirehtii valtioneuvoston tavoin paitdksentekoa asiassa. Komission muutosehdotuk-
set asetukseen véhentdvit toimijoiden hallinnollista taakkaa heikentdmatti asetuksen térkeiti il-
masto- ja luontotavoitteita. Trooppinen metsikato pahentaa ilmastonmuutosta, joten on térkeda,
ettei EU:n kysynté osaltaan kiihdyté sit.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 12.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jasen Eveliina Heindluoma sd
jéasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok
jdsen Sara Seppinen ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos

3 HE 77/2025 vp laiksi EU:n metsékatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista seka siihen
liittyviksi laeiksi s. 42
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Perustelut

Kannatamme metsidkatoasetuksen tavoitteita sekd asetuksen tehokasta toimeenpanoa kansallisel-
la lainsddddnnolla. Euroopan ja Suomen tulee olla osa ratkaisua, jolla globaaliin metsdkatoon
puututaan. Metsédkatoasetus ei kohtuuttomasti rajoita maa- eikd metsétaloutta Suomessa, koska se
liittyy vain naudanlihan tuotantoon ja luonnonmetsien hakkuisiin. Asetus ei rajoita muuta maan-
kayttod Suomessa. Suomen kannattaa olla edelldkavijé eiké tulla tunnetuksi vastuullisuuslainsééa-
dénnén jarruttajana.

Metsdkatoasetuksen toimeenpanon aikataulussa on ollut haasteita. Asetuksen mukaiset velvoit-
teet ovat olleet monille toimijoille kokonaan uusia, asetuksen tulkintaan on liittynyt merkittavia
epaselvyyksid ja komission tietojarjestelmissd on ollut puutteita. Komission on tehnyt asetuk-
seen useita joustoja ja nykyinen ehdotus vihentéa yritysten hallinnollista taakkaa roimasti. Olem-
me samaa mielté, ettéd pienille toimijoille ei tule asettaa kohtuuttomia vaatimuksia esimerkiksi ra-
portoinnin suhteen. Suomessa on jo aiemmin tulkittu, ettd tavalliset pienet metsdnomistajat ja
nautatilalliset eivdt muutenkaan ole asetuksen tarkoittamia hyddykkeitd markkinoille saattavia
toimijoita.

Komission lokakuun esitys on hyvéd kompromissi, jonka taakse jisenmaat ja parlamentti voidaan
saada. Esitys on hyvd myds suomalaisen yhteiskunnan ja talouden kannalta, koska se huomioi
yritysten huolet, mutta pitdd voimassa globaalit ilmasto- ja luontotavoitteet. Kannatamme komis-
sion esitystd ja Suomen kanta tulisi olla sen mukainen, eikd Suomen tule hakea endi lisda lykka-
ysté toimeenpanoon.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon ja edistid metsdkatoasetuksen ripedd
toimeenpanoa.

Helsingissd 12.11.2025

Pinja Perholehto sd

Marko Asell sd

Eveliina Heindluoma sd
Johan Kvarnstrom sd
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Perustelut

Komission lokakuussa antamassa metsédkatosetuksen muutosehdotuksessa (COM(2025) 652 fi-
nal) ehdotetaan jélleen EU:n metsékatoasetuksen soveltamisen osittaista lykk&damistéi seké tietty-
jé yksinkertaistamistoimia asetuksen "sujuvan tdytintdonpanon varmistamiseksi". Komission
esityksessd esitetddn muun muassa toimitusketjujen alkupéin jilkeisten toimijoiden velvoittei-
den keventémisti sekd kevennettyd ilmoitusmenettelyé asetuksen mukaisille mikro- ja pienille al-
kutuottajille.

Muutosehdotuksia on perusteltu muun muassa asetuksen toimeenpanon aiheuttamalla, komis-
sion tietojarjestelmiin kohdistuvalla kuormituksella, mutta on selvii, ettd timénkaltaisia IT-on-
gelmia ei voida pyrkié ratkaisemaan asetusta vesittimailld, kuten komissio nyt esittédé. Lain vesit-
tdminen vaarantaa asetuksen tavoitteiden saavuttamisen ja rankaisee niitd yrityksii, jotka ovat jo
investoineet vastuullisuuteen ja sopeuttaneet toimintansa asetukseen.

Emme voi yhtya valiokunnan lausuntoon, silld emme suurelta osin kannata komission esitysti
emmeké valtioneuvoston sithen ottamaa kantaa. Metsékatoasetus on olennainen tydkalu EU:n
haitallisten ymparistdvaikutusten hillitsemiseksi ja metsien turvaamiseksi ympéari maailman, ja
komission esitys pitdd sisdlladn merkittavén riskin ndiden tavoitteiden vaarantumiseksi. Se herét-
tdd uusia kysymyksid asetuksen tulkinnasta ja katsoaksemme heikentié luottamusta EU-lainséa-
dianndn ennakoitavuuteen ja pysyvyyteen. Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan
komission muutosehdotusten kéyténnon vaikutukset ovat epéselvid, eikd niiden arvioitiin ole va-
rattu tarpeeksi aikaa.

Komission esityksen mukaan metsikatoasetuksen soveltaminen alkaisi suurten ja keskisuurten
yritysten osalta 30.12.2025 ja mikro- ja pienyritysten osalta vuotta mydhemmin 30.12.2026. Mik-
ro- ja pienyritysten kohdalla soveltamisen alun lykk&aminen ei kuitenkaan valttiméttd kaytin-
ndssé toteudu, silld suuret ja keskisuuret yritykset, jotka toimivat mikro- ja pienyrityksiin néhden
arvoketjun myohemmissi vaiheissa, tarvitsevat asetuksen velvoitteiden tayttamiseksi tiettyjé tie-
toja mikro- ja pienyrityksiltd. Tdméan vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd asetuksen sovelta-
minen alkaisi samaan aikaan kaikenkokoisille yrityksille.

Komissio ehdottaa EU:n puutavara-asetuksen piirissé olevien mikro- ja pienten toimijoiden so-
veltamisen alkamisajankohdan yhtenéistdmistd muiden hyddykeryhmien vastaavien toimijoiden
soveltamisen alkamisen kanssa. Emme yhdy valiokunnan nikemykseen, jonka mukaan on tar-
kedd, ettd myds metsé- ja puutuotesektorin pienet toimijat saavat lisdaikaa toimeenpanoon.

Toimeenpanon aloittamista kokonaisuudessaan ei saa endd lykétd, jotta metsékatoasetuksessa lin-
jattujen tavoitteiden saavuttaminen ei vaarannu. YK:n ilmastokokouksessa yksi tairkeimmist ta-
voitteista on tehdi sitova péatds trooppisen metsdkadon lopettamisesta vuoteen 2030 mennessé.
Aika tavoitteiden saavuttamiseksi ja metsien turvaamiseksi on kortilla. Metsékato ja metsien eko-
logisen tilan heikentdminen pitdd lopettaa mité pikimmiten.
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Asetuksen "toimijan" mééritelmad koskeva muutos tarkoittaa sitd, ettd mikro- ja pienet yritykset
ilmoittaisivat vain kertaluonteisesti tuotteidensa olevan metsidkatovapaita ja silloinkin yksinker-
taistetussa muodossa. Komission mukaan tdmén yksinkertaistetun raportointikéytdnnon piirissé
olisi ldhes 100 prosenttia EU:n maanviljelijoistd ja metsdnomistajista. Samaan aikaan "pienten
yritysten" méaritelmén takia mukana olisi melko isojakin yrityksid, joilla tase on enintdidn 5 M€,
litkkevaihto enintddn 10 M€ ja tyontekijoitd enintddn 50. Yhdymme siithen nikemykseen, ettd ai-
dosti pienille alkutuottajille ei saa koitua kohtuutonta hallinnollista taakkaa, mutta komission
esittdma kokonaisuus ei ole oikea tapa tdmin tekemiseksi.

Kertaluonteinen yksinkertaistettu raportointivelvoite tulisi sovellettaviksi samoin edellytyksin
myos sellaisissa metsévarojen ja biodiversiteetin kannalta merkittdvissé kolmansissa maissa kuin
Kiinassa, Intiassa ja Kongossa, koska my0s niissd metsidkadon riski on EU:n tiyténtoonpanoase-
tuksessa oletettu matalaksi. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoidenkin mukaan tdimén voi olet-
taa heikentdvédn metsékatoasetuksen vaikuttavuutta.

Alkutuotannon mikro- ja pientoimijoita vaadittaisiin asetusmuutoksen liitteen III mukaan rapor-
toimaan maantieteellisten koordinaattien sijaan "maa-alueiden postiosoite tai maantieteellinen si-
jainti, joilla alkutuotannon mikro- ja pientoimija tuottaa asianomaisia hyddykkeitd". Pelkin pos-
tiosoitteen ilmoittaminen todennikoisesti vaikeuttaa olennaisesti sen verifiointia, onko tuote ai-
heuttanut metsékatoa vai ei, joten emme voi kannattaa titékdén muutosehdotusta.

Metsdkatoasetus ei kohtuuttomasti rajoita maa- eikd metsétaloutta Suomessa, koska velvoite
asianmukaisesta huolellisuudesta koskee vain asetuksen piirissé olevaa seitsemdd hyodykettd,
eiké se siten estd raivatun pellon muuta maatalouskéyttdd. Riski asetuksen vaatimusten vastaisel-
le metsékadolle on Suomessa pieni. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan asetuksen ohjausvai-
kutus maataloudesta aiheutuvaan metsiakatoon jaid Suomessa vahdiseksi. Asetuksen vesittdmista
ei voida siis perustella kohtuuttomilla Suomeen kohdistuvilla vaikutuksilla.

Suomen ei tule valtioneuvoston kannan mukaisesti ehdottaa joustoja metséisille maille, joissa
metsékatoriski on pieni. Matalan riskin maat on asetuksen kattamien hyddykkeiden ja tuotteiden
osalta jo luokiteltu matalan riskin maiksi, ja Suomi on tilld listalla. Jos asetuksen soveltami-
salaan kuuluviin hyodykkeisiin tai tuotteisiin kytkeytyva metsékato jossakin maassa on hyvin vé-
héistd, metsdkadon torjuminenkin vaatii taltd maalta vain véhén.

Emme kannata valtioneuvoston linjausta, jonka mukaan "Suomi voi tarvittaessa tukea myds mui-
ta asetukseen ehdotettavia muutoksia, jotka lisddvat sddntelyn joustavuutta ja/tai keventivét ase-
tuksen toimeenpanoon liittyvéé hallinnollista taakkaa". Nama sisdltévit riskin asetuksen tavoit-
teiden vaarantumisesta. Enempaa lisdaikaa tai lisimuutoksia ei tarvita. Suomalaiset yritykset pys-
tyvit noudattamaan metsdkatoasetusta, eikd Suomen huoltovarmuus tai kilpailukyky tasta kérsi.
Kansallisen lainsddddnndn on oltava johdonmukaista, ja Suomen tulee olla edellékiviji eika tulla
tunnetuksi vastuullisuuslainsddadédnndn jarruttajana.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.11.2025

Mai Kiveld vas
Jenni Pitko vihr
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