YmVL 24/2005 vp — HE 52/2005 vp

YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys Euroopan unionin ympéris-
torikospuitepiditoksen tiytintoonpanemiseksi,
ympiriston suojelua rikosoikeudellisin keinoin
koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuk-

sen hyviksymiseksi, laiksi

yleissopimuksen

lainsdéidinnon alaan kuuluvien méiraysten voi-
maansaattamisesta seki laeiksi rikoslain ja

erdiden muiden lakien muuttamiseksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 piivédnd toukokuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen Euroopan unio-
nin ympéristorikospuitepiditoksen tiytintoon-
panemiseksi, ympdriston suojelua rikosoikeu-
dellisin keinoin koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen hyvéksymiseksi, laiksi yleisso-
pimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta seka laeiksi rikos-
lain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi
(HE 52/2005 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
lakivaliokuntaan samalla midrénnyt, ettd ympa-

ristovaliokunnan on annettava asiasta lausunto
lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntdoneuvos Lena Andersson, oikeus-
ministerid

- ylitarkastaja Elise Sahivirta, ympéaristéminis-
terio

- valtionsyyttdja Matti Nissinen, valtakunnan-
syyttdjanvirasto

- rikostarkastaja Janne Jarvinen, Keskusrikos-
poliisi.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syy Strasbourgissa 4 pdivdnd marraskuuta 1998
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
ympériston suojelusta rikosoikeudellisin kei-
noin sekd antaa suostumuksensa erdiden varau-
mien tekemiseen.

Yleissopimus tulee kansainvélisesti voimaan,
kun kolme valtiota on ilmaissut suostumuksensa

HE 52/2005 vp

tulla sopimuksen sitomaksi. Yleissopimuksen
allekirjoittaneista 13 valtiosta toistaiseksi vain
Viro on ilmoittanut suostumuksensa tallettamal-
la ratifioimiskirjansa 26 péivind huhtikuuta
2002 Euroopan neuvoston padsihteerin huos-
taan.

Yleissopimus siséltdd médrdyksid sellaisesta
ympéristoon tai ihmisiin kohdistuvasta vaaralli-
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sesta toiminnasta, jonka sopimuspuolet sitoutu-
vat kriminalisoimaan kansallisessa lainsdéddan-
ndssddn. Sopimus sisdltdd madrdyksid ympéris-
torikoksista sdddettdvistd rangaistuksista, sopi-
muspuolten lainkdyttovallasta, omaisuuden ja
hyddyn menetetyksi tuomitsemisesta, oikeus-
henkildn rangaistusvastuusta, kansallisten viran-
omaisten vilisestd yhteistyostd sekd kansainva-
lisestd yhteistoiminnasta.

Suomen lainsdddénto tiyttdd pddosin yleisso-
pimuksen asettamat vaatimukset.

Euroopan unionin neuvosto on 27 pdivina
tammikuuta 2003 tehnyt puitepddtoksen ympa-
riston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin. Pui-
tepddatds vastaa sisdlloltddn pddosin yleissopi-
musta.

Yleissopimuksen voimaansaattaminen ja pui-
tepddtoksen tdytdntoonpano edellyttivit oikeus-
henkilon rangaistusvastuun laajentamista erii-
siin henkeen ja terveyteen kohdistuviin rikok-
siin, yleisvaarallisiin rikoksiin ja terveytta ja tur-
vallisuutta vaarantaviin rikoksiin. Ympériston
turmelemista koskevaan rikostunnusmerkistoon
ehdotetaan lisdttdvéksi maininta huomattavan

haitan tai vahingon aiheuttamisesta omaisuudel-
le. Luonnonsuojelurikoksina rangaistaviksi eh-
dotetaan sdddettdvdksi erddt luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa
sddntelemalld annetun neuvoston asetuksen, niin
sanotun CITES-asetuksen, vastaiset teot. Lisak-
si ehdotetaan tehtdviksi erditd voimassa olevaa
lainsdddédntdd tdsmentdvid muutoksia metsila-
kiin, maa-aineslakiin, maankaytto- ja rakennus-
lakiin, vesilakiin, ympéristonsuojelulakiin ja
luonnonsuojelulakiin. Ehdotetut lainmuutokset
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian niiden vahvistamisen jédlkeen.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi yleissopi-
muksen lainsddddnndn alaan kuuluvien maéa-
rdysten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan tasavallan presidentin ase-
tuksella sdddettdvind ajankohtana samanaikai-
sesti kuin yleissopimus tulee kansainvélisesti
voimaan. Jos sopimus olisi eduskuntakisittelyn
aikana tullut kansainvilisesti voimaan, laki tuli-
si voimaan asetuksella sdddettdvind ajankohta-
na samanaikaisesti kuin sopimus tulisi Suomen
osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitd4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten ja
yleissopimuksen hyvéiksymistd varaumineen pi-
tden kannatettavana tavoitetta yhdenmukaistaa
ympdristorikossdédnnoksid EU:n jésenvaltioissa
ja laajemminkin Euroopan neuvoston jisenval-
tioissa, koska ymparistorikoksilla voi olla rajat
ylittdvia vaikutuksia. Ympéristorikoksen syyna
on usein halu sddstdd kustannuksia esimerkiksi
laiminlyoémailld vaarallisten jitteiden asianmu-
kainen kaisittely jattimalld ne késitteleméattoma-
nd maaperddn. Yhdenmukainen ymparistorikos-
lainsdddantd jisenmaissa ehkdisee hakeutumis-
ta oikeudellisesti kehittyméttomampiin maihin
kustannusten sddstamiseksi laittomin keinoin.

Yhdenmukaisen ympéristorikossééntelyn ta-
voitteen keskeinen peruste on yhteisen arvomaa-
ilman ilmaiseminen. Asenteilla ja yleiselld arvo-
maailmalla on suuri merkitys ympéristonsuoje-
luun liittyvien velvoitteiden noudattamisessa.
Ymparistonkdyton ja -suojelun ohjausjirjestel-
mé perustuu pddasiassa oikeudellis-hallinnolli-
seen ohjaukseen, jossa erilaisilla lupa- ja ilmoi-
tusvelvollisuuksilla sekéd yleisilld normeilla on
keskeinen asema. Ndiden hallinnollisten ennak-
kovalvontainstrumenttien lisdksi tdrked merki-
tys on toiminnanharjoittajien omavalvonnalla ja
viranomaisten jilkivalvonnalla ja siihen liitty-
villd hallinnollisilla toimenpiteilld, kuten kiel-
loilla ja uhkasakoilla. Valvonnalla on kdytdn-
nossi tirkedmpi merkitys ympéristonsuojelussa
kuin rikosoikeudellisilla seuraamuksilla, mutta
rangaistussddnndsten olemassaolo ja viimekdti-



nen kéyttomahdollisuus on jérjestelmin koko-
naistoimivuuden kannalta vélttdmatonta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan po-
liisin kirjaamien rikoslain 48 luvun tarkoitta-
mien ympéristorikosten madra oli vuonna 2004
noin 500.! Rikoslain 48 luvun ymparistorikok-
sia ovat ympdriston turmeleminen, torked ympa-
riston turmeleminen, ympdaristérikkomus, tuot-
tamuksellinen ympériston turmeleminen, luon-
nonsuojelurikos ja rakennussuojelurikos. Suu-
rin osa ndista rikoksista on erilaisia jaterikoksia.
Torkeitd ympériston turmelemisrikoksia oli vain
kaksi.

Noin viidesosa ympéristorikoksista tulee
syyttdjdn arvioitavaksi, ja ndistd noin puolet eli
noin 50 tapausta vuodessa johtaa tuomioistuin-
késittelyyn. Tuomioistuimen késiteltdviksi me-
nevisséd tapauksissa syyte hyldtddn noin viides-
osassa eli ympdristorikoksesta tuomitaan 8 %
kaikista ilmoitetuista tapauksista. Ilmoitukset
ympdristorikoksista ovat selvésti lisddntyneet
viime vuosina. Tdmén ei kuitenkaan ole arvioitu
ilmentdvin ympdéristorikosten méidrin tosiasial-
lista lisdéntymistd, vaan osaltaan asenteiden
muutosta ilmoitusaktiivisuuden lisdéntymisena.
My®ds poliisiin halu tutkia ympéristoon kohdis-
tuvia rikoksia on aikaisempaa aktiivisempi ja
osaaminen on parantunut.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan metsé-
lain, maa-aineslain, maankaytto- ja rakennus-
lain, vesilain ja ympdiristonsuojelulain rikosil-
moituksen tekemistd koskevia sddnndksid. Val-
vontaviranomainen voi voimassaolevan lain mu-
kaan jattda rikosilmoituksen poliisille tekemét-
td, jos rikos on olosuhteisiin ndhden véhdinen
eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista.
Sddnnoksistd ehdotetaan poistettavaksi mainin-
ta yleisestd edusta, koska késite on moniselittei-
syytensd vuoksi osoittautunut kidytdnndssd vai-
keaksi soveltaa. Valiokunta kannattaa ehdotet-
tua muutosta, koska se valiokunnan saaman

1 Vuosiraportti vuoden 2003 ympéristdrikoksista Suo-

messa; Suomen kansallisen ympéristorikosseuranta-
tyoryhmaén raportti 17.12.2003 ja keskusrikospoliisin
tilasto vuodelta 2004.
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asiantuntijaselvityksen mukaan helpottaa viran-
omaisen péitoksentekoa ja madaltaa ilmoitus-
kynnysta.

Valiokunta tukee myds CITES-asetuksen vas-
taisten tekojen rangaistustason ankaroittamista,
silla kaupallisella toiminnalla ylldpidetdin
markkinoita suojeltujen eldinlajien laittomalle
metséstykselle tai kasvilajien kerddmiselle. Vain
riittdvilld rangaistusuhkalla ja rajavalvonnalla
voidaan ehkiistd laitonta suojeltujen lajien
kauppaa.

Suurin osa ympéristorikoksista on ilmirikolli-
suutta eli tulee poliisin tietoon seuraustensa
kautta. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd myds ym-
paristorikollisuuden alalla on jonkin verran pii-
lorikollisuutta, jonka esiin saaminen edellyttéisi
poliisilta nykyistd parempia resursseja. Valio-
kunta painottaa tdssd yhteydessd, ettd poliisien
koulutusta ymparistorikosten selvittdmisessa tu-
lisi lisdtd ja kohdentaa ympdiristorikostutkintaa
tekeviin talousrikostutkijoihin. Ruotsissa, Nor-
jassa ja useimmissa Euroopan maissa on erilli-
nen poliisin ympéristorikosyksikko. Suomessa
téllaista ei ole. Viitaten Suomen kansallisen ym-
paristorikosseurantatyoryhmén raporttiin valio-
kunta katsoo, ettd ympéristorikoksia koskevaa
tutkimustoimintaa tulisi Suomessa lisdtd. Tutki-
mustoiminnan kohteena tulisi olla piiloon jaa-
vin ympdéristorikollisuuden miéré ja sen paljas-
tamisen mahdollisuudet ja rikoshyddyn takaisin-
saaminen. Toinen tarpeellinen tutkimuskohde
olisi ympdristorikostapauksien kulun seuranta
poliisin tutkinnasta syyttdjélle ja edelleen tuomi-
oistuimeen. Valiokunnan mielestd mainittu tut-
kimustoiminta tulisi aloittaa méardaikaisena pi-
lottiprojektina, jolloin suhteellisen vdhéisin re-
surssein voidaan varmistaa se, pitdvitko edella
esitetyt oletukset paikkansa ja onko pysyville
yksikolle tarvetta.

Lausunto

Lausuntonaan ympdristovaliokunta esittdd laki-
valiokunnalle,

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Helsingissa 8 pdivani kesdkuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Mikaela Nylander /r

vpj. Heidi Hautala /vihr Heikki A. Ollila /kok

jis.  Susanna Haapoja /kesk Eero Reijonen /kesk
Tuomo Hénninen /kesk Sade Tahvanainen /sd
Antti Kaikkonen /kesk Satu Taiveaho /sd
Kari Kérkkiinen /kd Pia Viitanen /sd.
Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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