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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

25/2013 vp

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta 2013

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivéana kesakuuta 2013 |8het-
téessaan valtioneuvoston selonteon EU-politii-
kasta 2013 (VNS 6/2013 vp) valmistelevasti ka-
siteltéavaksi suureen valiokuntaan samalla paat-
tanyt, ettd muut valiokunnat voivat antaa asiasta
lausunnon suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- Euroopan parlamentin jasen Satu Hassi

- Euroopan parlamentin jasen Eija-Riitta Kor-
hola

erityisasiantuntija Jussi Soramaki, valtioneu-

voston kanslia

- kansainvalisten asiain neuvos Liisi Klobut,
ymparistoministerio

- teollisuusneuvos Petteri Kuuva, ty6- ja elin-
keinoministerio

- neuvotteleva virkamies Ahti Hirvonen, maa-
jametsétal ousministerio

- professori Veli-Matti Kerminen, Helsingin
yliopisto

- asiantuntija Kati Ruohomaki, Elinkeinoel&a
man keskusliitto EK

- ympéristénsuojelupaallikké Jouni Nissinen,

Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

EU:n energia- ja ilmastopolitiikka
Selonteossa todetaan, ettd Euroopan unioni on
ympaériston- ja ilmastonsuojelun edelldkavija ja
yksi kansainvélisen ilmastopolitiikan johtajista,
mika luo edellytyksia uudelle, vihredlle talou-
delle. Yhten&a Suomen kannalta keskeisena in-
tegraation kehittémishankkeena mainitaan il-
maston [ampenemisen torjuminen edistykselli-
sella séantelylla ja globaalilla vaikuttamisella
niin, ettd eurooppalaisten yritysten kilpailuase-
ma sédilyy kohtuullisena suhteessa ulkopuolisiin
toimijoihin eikd EU:n sisdinen kilpailutilanne
vaaristy.

VNS 6/2013 vp

Ympéristovaliokunta pitéd térkedng, etta
energia-, ilmasto- ja ympéristokysymysten ko-
konai suus on nostettu selonteossa esiin tarkedna
politiikka-alueena, jolla on lagjat vaikutukset
my6s muihin politiikka-alueisiin. Energiapoliit-
tinen toimintaympdristd on murroksessa, ja ta-
loudellisten kehitysnékymien sek& EU:n kilpai-
luaseman heikkeneminen erityisesti suhteessa
Y hdysvaltoihin ja Kiinaan ovat aiheuttaneet sen,
ettd useissa jasenmaissa on alettu jélleen koros-
taa aiempaa enemméan kil pailukykyé energiapo-
litiikan tavoitteena. EU:n paastovéhennystavoit-
teiden kiristdminen on siten osoittautunut vai-
keaksi ja lyhyen téhtéimen kilpailukykyargu-
mentit ovat olleet vahvasti esilla keskusteltaessa
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vuodelle 2030 asetettavista EU:n ilmastotavoit-
teista.

Valiokunta muistuttaa, etta vasta julkistettu,
hallitustenvalisen ilmastopaneelin uusi tieteel-
listé perustaa koskeva osaraportti vahvistaa enti-
sestéan |PCC:n aikaisemmissa raporteissa esille
tulleita tutkimustuloksia ilmastonmuutoksen
etenemisesté. Nykytahdillakasvavakasvihuone-
kaasupaastokehitys johtaa maapallon keskilam-
potilan kohoamiseen viime vuosikymmenten ta-
soon verrattuna ldhes kolmesta viiteen astetta
vuoteen 2100 mennessa. Jos taas paastét onnis-
tuttaisiin kéantdmaan nopeaan laskuun jo vuo-
den 2020 tienoilla, lampdtila nousisi silti noin
asteen. Maapallon lampétila on kohonnut keski-
maarin 0,85 astetta vuodesta 1880. Raportin mu-
kaan viimeiset kolme vuosikymmenta ovat ol-
|eet maailmanlagjuisesti |ampimampia kuin yk-
sikaan aikaisempi vuosikymmen vuodesta 1850
alkaen. Raportin tiedot vahvistavat, etta globaa-
lit paéstét on saatava peruuttamattomien muu-
tosten ehkaisemiseksi laskuun jo ennen vuotta
2020 ja puoliintumaan vuoteen 2050 mennessa.

Y mpéristévaliokunta huomauttaa, ettéd EU-se-
lonteko ei ole se asiakirja, jossa Suomen kantoja
energia- ja ilmastopolitiikkaan linjataan uudel-
leen, vaan téssa olennaisia ovat kansallinen
energia- ja ilmastostrategia, josta my¢s valio-
kunta on antanut lausunnon (YmVL 16/2013 vp)
sekd energia- ja ilmastotiekartta, jota parhail-
laan valmistellaan parlamentaarisessa komiteas-
sa.

Y mpéristévaliokunta korostaa edella mainit-
tuun lausuntoonsa seka EU:n ilmasto- ja ener-
giapolitiikan puitteista vuoteen 2030 antamaan-
sa lausuntoon (YmVL 21/2013 vp) viitaten, etta
tavoitteena ol evarakennemuutos vihredén tal ou-
teen el saa jaada vaikeassa talouspoliittisessa ti-
|anteessa vahemmalle huomiolle, silla katastro-
faalinen ilmastonmuutos on torjuttava maapal -
lon pitamiseksi elinkelpoisena. lImastonmuu-
toksen torjumisen liséksi investoinneilla hiili-
neutraaliin teknologiaan, paastéttomaan ener-
giaan seka energia- jamateriaalitehokkaisiin rat-
kaisuihin vahvistetaan myds koko unionin kil-
pailukykya pitkalla tahtdimella. Kansainvéalinen
ilmastosopimus on valttdmaton globaalien pads-

tovahennysten aikaansaamiseksi, mutta se luo
my6s pohjaa vihredn energiatal ouden investoin-
neille.

Valtioneuvoston selonteon mukaan on arvioi-
tava perusteellisesti, onko paastévahennysta-
voitteen lisdksi tarpeen asettaa myds muita ener-
giapolitiikkaan liittyvid vastaavia tavoitteita, ja
sitd, ettéd ainoastaan yhden ohjausvaikutuksil-
taan suunnitellusti toimivan tavoitteen eli paas-
tovahennystavoitteen asettaminen johtaa toden-
nakoisesti parhaimpaan kustannustehokkuu-
teen. EU:n uusiutuvalle energialle asettama ta-
voitetoisi ennakoitavuuttainvestoijille jatekno-
logian kehittgjille. Valtioneuvosto katsoo edel-
leen, ettd uusiutuvan energian tavoitteen tulisi
olla ohjeellinen tai sitovan tavoitteen maltilli-
nen ja etté kolme erillista EU-tasolla asetettua
tavoitetta estaisivat toimien optimoinnin.

Y mpéristovaliokunta korostaa, ettéa ilmasto-
politiilkan peruslinjausten perusteellinen ar-
viointi on tarpeen ottaen huomioon IPCC:n uu-
den raportin vahvistamat tiedot tarpeesta saada
paastot laskuun jo ennen vuotta 2020. Myods
EU:n teollisuuspolitiikan ja elinkeinoelaman
intressien kannalta on olennaista, etta pasttkset
ovat ennakoitavissa mahdollisimman hyvin ja
politiikka on johdonmukaista. Energiankul utuk-
sen kasvun pysayttamisen ja laskuun kaantami-
sen jalkeen on huolehdittava energiatehokkuu-
den parantamisesta ja vahapaasttisten rakentei-
den luomisesta. Valiokunta tahdent&a, etta ener-
giatehokkuuden parantaminen ja energiansads-
totoimenpiteet seka uusiutuvan energian liséa-
minen parantavat itsessdan myods EU:n energia-
omavaraisuutta. Edistamalla investointeja puh-
taaseen ja vahahiiliseen teknologiaan seka ener-
giansaastoon luodaan pitkalla tahtéaimella kestéa-
véaa teollisuuspolitiikkaa ja kil pailuetua suhtees-
sa Yhdysvaltoihin ja Aasiaan. Resurssikdyhan
Euroopan tavoitteena tulisikin olla teknologia-
johtajuus energiatehokkuudessa ja kestavyydes-
si.

Valiokunta muistuttaa siita, etta paastjen va-
hentamiskustannukset on arvioitu yleisesti huo-
mattavasti pienemmiksi kuin hallitsemattomas-
ta ilmaston |dmpenemisesta seuraavat menetyk-
set. Niin EU:n kuin globaalienkin paastojen tuli-



si asettua tavoitteena olevan enintédn kahden as-
teen lampenemisen linjaan. |Imastopolitiikka on
nahtéava myo6s Euroopan tasolla energiantuotan-
non murroksen kautta ilmenevana mahdol lisuu-
tena kaantda haaste mahdollisuudeksi kilpailu-
kyvyn ja kestéavan kasvun kannalta. Paastova-
hennysten kiristamisen lykkaminen myodhem-
maksi todenndkoisesti hidastaa investointeja
puhtaaseen teknologiaan, mika puolestaan hei-
kentaa Euroopan kil pailukyvyn séilymista.

Muut ymparistonpoliittiset tavoitteet
[Imastonmuutoksen ohella keskeisia ymparisto-
poliittisia tavoitteita EU:ssa ovat luonnon moni-
muotoisuuden suojelu ja luonnonvarojen kestéa-
va kayttd seka energia- ja materiaalitehokkuu-
den parantaminen. Selonteossa nostetaan esiin
paitsi tavoite hiilineutraalista energiasta myos
energia- ja materiaalitehokkuuden parantami-
sesta erityisesti kil pailukykynakdkulmasta edet-
téessd kohti rakennemuutosta vihreddn talou-
teen Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti.

Ymparistovaliokunta pitéa tarkedna, etta
luonnonvarojen kestdvyys ja materiaalitehok-
kuus mielletéén selkeasti kestavan kehityksen
mukaisesti osaksi kestavda talouspolitiikkaa.
Selonteossa esitetty arvio EU:n ympaéristo- ja
luonnonsuojelusuojelupolitiikan  kattavuudesta
jasiséllollisten tavoitteiden sijaan voimassa ol e-
van lainsaadannon tehokkaan tdytantéonpanon
merkityksesta on valiokunnan mielesta perustel-
tu. llmastonmuutoksen mahdolliset katastrofaa-
liset seuraukset ovat niin mittavia, etta on perus-
teltua nostaa selonteossa esiin erityisesti ilmas-
topolitiikan haasteet. Samanaikaisesti on hyva
tunnistaa ilmastonmuutoksen ja luonnon moni-
muotoisuuden heikkenemisen keskinéisriippu-
vuus sekd biodiversiteetin merkitys [uonnon
kestokyvyn kannalta ilmaston lammetessa. Suo-
men kannalta tarkeé osa-alue on myds Itameri ja
Itdmeri-strategian toimeenpano, jota selonteos-
sa el ole lainkaan mainittu.
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Y mpéristévaliokunta yhtyy valtioneuvoston
nakemykseen siita, ettd Suomen kannalta tarkei-
siin asioihin tulee kyetd vaikuttamaan entista
varhaisemmassa vaiheessa. Varsinaisessa EU-
valmistelussa on olennaista, ettd Suomella on
riittavaa henkil 6osaamista seka toimiva yhteen-
sovittamisjérjestelma, jossa eri sidosryhmat tu-
levat lagja-alaisesti kuulluiksi. Ehdottoman tar-
ked&a EU:n demokraattisen legitimiteetin kannal -
ta on edelleen se, ettd eduskunnan informoimi-
nen osana téta kokonaisuutta tapahtuu riittéavan
varhaisessa vaiheessa, jotta aito osallistuminen
on mahdollista.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunta on selon-
teon kattamana gjanjaksona ympéristévaliokun-
nan ehdotuksesta tehnyt kaksi toissijai suushuo-
mautusta, joista toinen koski energiatehokkuus-
direktiividjatoinen direktiivia merten aluesuun-
nittelun ja rannikkoalueiden yhdennetyn kayttn
jahoidon puitteista. EU-lainsdadannon tarpeelli-
suutta ja hyvaksyttavyytta arvioitaessa on tar-
keda, ettd saantely ei ole tarpeettoman yksityis-
kohtaista ja etté séantelyn kustannushyddyt ar-
vioidaan selkeasti mittaviksi.

Varsinaista EU-valmistelujarjestelmaa var-
hai semman vaikuttamisen haasteet on tunnistet-
tu selonteossa hyvin. EU-vaikuttamisen jarjes-
telmassa, jossa muodostetaan kannat komission
julkaisemiin |ainsaadantdehdotuksiin, vaikutta-
minen muodostuu valttdmétta luonteeltaan reak-
tiiviseksi, jolloin ennakoiva suunnittelu ja kan-
sallisten aloitteiden kehittdminen jaa tekematta.
Demokraattisen jarjestelman kannalta on erityi-
sen haasteellista toteuttaa hyvin varhaista vai-
kuttamista, mutta suomalainen vamisteluko-
neisto on selvinnyt hyvin néistékin haastei sta.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta

painottaen erityisesti ilmastokysymyk-
sia esittaa, ettd suuri valiokunta ottaa
edella olevan huomioon.
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Helsingissa 17 péivana lokakuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.
vp).
jés.

Martti Korhonen /vas
Rakel Hiltunen /sd
Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Mikael Jungner /sd
Antti Kaikkonen /kesk
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna /sd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jari Lindstrom /ps

Eeva-Maria Maijala /kesk
Tapani Mé&kinen /kok

Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Anni Sinnemaki /vihr (osittain)
Mirja Vehkapera /kesk

Juha Vé&atéinen /ps.



Eriava mielipide
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valtioneuvoston selonteossa kasitelld&n Euroo-
pan integraation hyotyja ja haasteita. Samaten
selonteossa seka esitetéddn Suomen EU-politii-
kan peruslinja toimintasektoreittain ettd tuo-
daan esiin maamme tavoitteet niin talous- jara-
haliiton, kilpailukyvyn, kasvun kuin teollisuus-
energia- ja ymparistopolitiikan osalta. Suomen
nykyisella hallituksella on pitkalti samat EU-po-
litiikan tavoitteet kuin komissiollakin. On kui-
tenkin syytd muistaa, etta kaiken téman taakse
kétkeytyy suuria kokonaisuuksia seka syvempi
EU:n kehittdminen liittovaltion suuntaan. Téta
kehitysta Perussuomalaiset eivat voi hyvaksya
missdén ol osuhteissa.

Perussuomal ai sten valiokuntaryhma pitéaa hy-
vana sita, etta pyritdan luomaan uusia kaytanto-
ja puhtaamman ja turvallisesmman ympariston
puolesta. Téta ei kuitenkaan pida tehda hinnalla
milla hyvénsa, eikd etenkddn Suomen kansan
eika perusteollisuutemme kustannuksella. Istu-
va hallitus on pelastanut eurokriisissa suoma-
laisten veronmaksgjien rahoilla ulkomaalaisia
pankkeja. Perussuomalaisten valiokuntaryhman
ja haitallisesti olemalla mukana kriisipakettien
| 8hettémisessa unionin eri kriisimaille.

Valiokuntaryhmamme kiinnittéa erityista
huomiota siihen tosiasiaan, etté liian kunnianhi-

Helsingissa 17 péivana lokakuuta 2013
Juha Vaéatainen /ps

Jari Lindstrom /ps
Martti Molsa /ps

moiset padstbvahennystavoitteet heikentavat
maamme sekd koko alueen kilpailukykya mui-
hin maihin verrattuna. Nain kdy pitk&ssa juok-
sussa. Esimerkkein& tésté voidaan mainita aina-
kin joulukuussa 2011 sovittu Durbanin ilmasto-
sopimus sek& Euroopan unionissa tehty rikkidi-
rektiivipaétos, mika tulee voimaan vuoden 2015
alussa. Néilla pdatoksilla on ollut voimakkaasti
heikentéva vaikutus niin maamme tydllisyydel-
le kuin teollisuudelle seka sen kil pailukyvylle.

Muutoinkin "ymparistdnsuojelun nimissa"
tehdyt hankkeet tulee puntaroida hyvin huolelli-
sesti. Valiokuntaryhmé@mme on suhtautunut hy-
vin kriittisesti siihen, etta Itdmeri otettaisiin ns.
NECA-alueeksi eli typenoksidipéastdjen val-
vonta-alueeksi. Mielestdamme téll& ei saada mi-
téan positiivisia ympéristohankkeita vireille.
Huonoimmassa tapauksessa Suomi joutuu taas
kerran unionin jasenmaana kantamaan suhteet-
toman suuria taakkoja ja vastuita verrattuna
muihin jasenmaihin.

Mielipide
Edella olevan perustella esitdmme,

ettd valiokunta ottaa paatosta tehdes-
sdan huomioon eriavassa mielipiteessa
esitetyt nakdkohdat.
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