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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio antoi 3.10.2025 jasenvaltioille ehdotuksen komission pditokseksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan soveltamisesta valtiontukeen tietyille
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista
palveluista. Ehdotuksessa esitetdéin muutettavaksi komission pddtostd (2012/21/EU) Euroopan
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unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méiérdysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena
julkisista palveluista myonnettdvain valtiontukeen (SGEI-p&étos).

Valtioneuvoston kanta
Yleiset muutokset soveltamisessa

Valtioneuvosto tukee komission keskeistd politiikkkatavoitetta, jossa se pyrkii sdéntelyn
yksinkertaistamiseen ja jdsenmaille koituvan hallinnollisen taakan vdhentdmiseen kadynnissé
olevassa valtiontukisdéntdjen uudistustydssddn. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sdéntelyn
yksinkertaistaminen keskittyy valtiontukisddntojen selkeytyksiin ja yritysten tasaveroisten
toimintaolosuhteiden varmistamiseen, eikd valtiontukien myontOperusteita kevennetd ilman
vaikutustenarviota. Valtioneuvosto katsoo, ettd hallinnollista taakkaa ei tulisi vdhentdd tuen
avoimuuden ja ldpindkyvyyden kustannuksella. Valtioneuvosto kiinnittdd lisdksi huomiota
sithen, ettd jdsenmaiden yhdenmukainen sééntdjen soveltaminen tulisi taata.

Valtioneuvosto katsoo, ettd SGEI-palvelusta maksettavan yleisen vuosittaisen korvausrajan
nostaminen 20 miljoonaan euroon on inflaatio huomioon ottaen perusteltua. Lisdksi
valtioneuvosto kannattaa ehdotettua uutta ldpinidkyvyysvelvoitetta, jonka mukaan komissiolle
kahden vuoden vilein toimitettava kertomus SGEI-pditdksen mukaisista toimenpiteistd sekd
julkaisuvelvollisuus yli 15  miljoonan  euron  tukitiedoista  korvattaisiin  tukien
rekisterdintivelvollisuudella  joko kansallisella tai unionin tasolla 1.1.2028 alkaen.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus lisdd SGEI-palvelusta maksettavien korvausten avoimuutta
ja lapindkyvyyttd. Valtioneuvosto pitdd ehdotettua muutosta perusteltuna myds
valtiontukisdéntelyn  yksinkertaistamisen = ndkdkulmasta, silldi  myds  esimerkiksi
vahamerkityksisen tuen myontotietoja koskee samansuuntainen rekisterdintivelvoite.

Valtioneuvosto suhtautuu sen sijaan kriittisesti liiallisten SGEI-palvelukorvausten valvontaa
koskevaan artiklaan ehdotettuihin lievennyksiin. Valtioneuvosto katsoo, ettd hallinnollisen
taakan vdhentdmiselld perustellut ehdotukset saattavat aiheuttaa kilpailuvéaristymia
markkinoilla, mikéli liiallisia korvauksia ei sdintelyn keventdmisen vuoksi saada perittyé
yritykseltd takaisin. Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti myds ehdotukseen, jonka mukaan
SGEI-toimeksiantoasiakirjassa ei endéd tarvitsisi viitata SGEI-pditokseen. Valtioneuvosto
korostaa, etté viittausedellytystd perusteltiin vuoden 2012 SGEI-péétoksen antamisen yhteydessi
paétoksen soveltamiseen liittyvén avoimuuden varmistamisella. Mikéli edellytys poistettaisiin,
SGEI-palveluvelvoitteen saaneelle yritykselle ei endd toimeksiantoasiakirjassa ilmoitettaisi
sovellettavaa EU-oikeusperustaa, milld saattaisi olla paitsi SGEI-pditdksen lainmukaista
soveltamista, myo0s yrityksen oikeusturvaa heikentévé vaikutus.

Kohtuuhintainen asuminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd nykyinen SGEI-pditds on asumisen osalta riittidva, eiké siksi kannata
soveltamisalan laajentamista kohtuuhintaiseen asumiseen. Valtioneuvosto suhtautuu myds
varauksellisesti ehdotettuihin sosiaalisen asumisen maédritelmén tarkennuksiin, eikd pida niitd
tarpeellisina. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu séddntely on paikoitellen erittdin
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yksityiskohtaista ja rajaa kohtuuttomasti jdsenvaltioiden kansallista liikkumavaraa. Lisdksi
sddntely saattaa vaikeuttaa nykyisten toimivien tukijérjestelmien soveltamista.

Valtioneuvosto kuitenkin ymmaértdd, ettd komission péadtdstd halutaan piivittdd vastaamaan
muuttunutta toimintaympdristdd ja asuntokriisin aiheuttamia paineita eri jdsenvaltioissa.
Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd, ettd SGEl-sdédntely tarjoaa jdsenvaltioille riittdvésti joustoa
soveltaa sddntdja kansallisten olosuhteiden mukaisesti. Pa4toksen muuttaminen ei saisi johtaa
sithen, ettd kansallisia jérjestelmid téytyisi tarpeettomasti muuttaa. Muutokset eivit myoskédan
saisi lisdtd byrokratiaa ja aiheuttaa jasenvaltioille kohtuuttomia hallinnollisia kustannuksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sosiaalisen ja kohtuuhintaisen asumisen kohderyhmien tarkempi
maédrittely pitéisi jittdd jasenvaltioiden vastuulle, jotta kansalliset olosuhteet ja jirjestelmiét
voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon. Jésenvaltioilla tulisi sdilyd harkintavalta myds sen
suhteen, mitd tekijoitd kdytetdin asunnon tarpeen arvioinnissa. Liséksi valtioneuvosto katsoo,
ettd sddntelya olisi tarpeen keventéa siten, ettd asukasvalintakriteereisté olisi mahdollista poiketa
perustelluissa tapauksissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd padtosehdotuksesta tulisi ilmetd tdllainen
joustomahdollisuus.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd padtdsehdotuksen yksityiskohtaiset vaatimukset sosiaaliselle ja
kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle sekd niiden edunsaajille rajaavat myos jdsenvaltioiden
mahdollisuutta segregaation ehkéisyyn, ja siten péadtdsehdotuksessa haluttu kannustus
inklusiivisten asuinalueiden luomiseen ja monimuotoiseen asuntokantaan ei toteutuisi.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitetta varmistaa, ettd tuet kohdentuisivat entistd
tehokkaammin niitd aidosti tarvitseville. Valvonnan toteutustapa pitdisi kuitenkin jattda
jasenvaltioiden harkintaan. Padtosehdotuksessa tarkoitetut sdannolliset tarkastukset olisivat
toteutettavissa vain automatisoidusti. Tdméd edellyttéisi kalliiden jérjestelmien rakentamista,
mika ei olisi kustannustehokasta.

Valtioneuvosto nikee vélttdméattomana lieventdé paitdosehdotuksen sosiaalista ja kohtuuhintaista
asumista koskevaa vaatimusta, jonka mukaan asumisen olisi aina oltava markkinahintoja
alhaisempaa. Vaikka valtion tukeman asuntotuotannon tiytyy ldhtokohtaisesti olla edullisempaa
kuin markkinaehtoinen asuminen, ehdotettu vaatimus olisi ristiriidassa Suomessa kéytdssé
olevan omakustannusperiaatteen kanssa. Valtioneuvosto katsoo, ettei vaatimus myOskéddn
huomioi vuokramarkkinoiden alueellisia eroja. Vaatimusta tulisi siis lieventdd, tai
vaihtoehtoisesti omakustannusperiaate voitaisiin SGEI-paétoksessd tunnustaa sosiaalisen ja
kohtuuhintaisen asuntotuotannon hyvéksyttdvini vuokranmaéiritysmallina.

Omakustannusperiaatteeseen ei myoskdin sovellu, ettd vuokrille sdddettdisiin enimmaéis- tai
vahimmaismaarét.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd pidtdosehdotuksessa tunnistetaan asumisen laadun merkitys
osana sosiaalista ja kohtuuhintaista asuntotuotantoa. Padtosehdotuksessa ja sen liitteessi esitetyt
laatuvaatimukset ovat perusteltuja ja tukevat asumisen sosiaalista ja ekologista kestdvyytta.
Valtioneuvosto katsoo, ettd péidtosehdotuksessa ei tulisikaan painottaa pelkdstdan
kustannuskontrollia, vaan laadun ja kustannusten vélinen yhteys tulisi ottaa huomioon.
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Paitoksessd tulisi selkedsti vahvistaa, ettd laadukkaat asunnot voivat edellyttdd korkeampia
investointeja, ja ettd ndma kustannukset ovat perusteltuja ja tukikelpoisia.

Valtioneuvosto ymmértdd tarpeen seurata kohtuuhintaisen asumisen saatavuutta ja tarvetta
pystytddn seuraamaan erilaisilla mittareilla, kuten esimerkiksi asumiskustannusrasitteisten
osuudella. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, etté jisenvaltioilla tulisi olla mahdollisuus kéyttda
mittareita ohjaavina ja tdydentdviné tyokaluina, ei sitovina kynnysarvoina.

Valtioneuvosto nédkee riskind, ettd padtosehdotus heikentdisi yksityisten investointien
houkuttelevuutta, vaikka ehdotuksen mukaan SGEl-palvelu ei saa syrjdyttdd yksityisid
investointeja. Péétosehdotuksessa asetetaan velvoite palveluiden pitdmiseksi saatavilla
sosiaaliseen ja kohtuuhintaiseen asumiseen vahintdan 20 vuoden ajan. Valtioneuvosto korostaa,
ettd selvitysten mukaan téllaiset pitkédt rajoitusajat ovat olleet yksi tekijé, miksi yksityiset toimijat
eivit ole olleet kiinnostuneita rakentamaan valtion tukemaa asuntotuotantoa. Rajoitusten kesto
pitéisi jattdd jasenvaltioiden kansalliseen harkintaan.

Kriittiset lddkkeet sekd lento- ja meriliikenneala

Valtioneuvosto pitéd kriittisid ladkkeitd koskevia tarkennuksia kannatettavina, ja katsoo niiden
tukevan osaltaan EU:n varautumista ja kokonaisturvallisuutta. Kriittisten lddkkeiden saatavuuden
ja toimitusvarmuuden parantaminen ja samalla kansanterveyden suojelu ovat ensiarvoisen
tarkeitd unionin kansalaisten hyvinvoinnin kannalta (U 24/2025 vp). Valtioneuvosto pitda
tarkednd, ettd EU vdhentdd haitallisia riippuvuuksia ja vahvistaa omaa tuotantokapasiteettiaan
kriittisissd materiaaleissa, joita tarvitaan esimerkiksi diagnostiikan, rokotteiden, ladkkeiden ja
ladkinnéllisten laitteiden kehittdmiseen (E 27/2024 vp).

Paitoksen jatkovalmistelun yhteydessd valtioneuvosto pitdd perusteltuna saada komissiolta
lisdselvitysti siité, kattaako padtoksessé oleva kriittisten ladkkeiden maéritelma kaikki ladkkeet,
joiden puute voi aiheuttaa riskin potilaalle, vai kriittisten 1d4dkkeiden asetuksen tavoin ainoastaan
unionin kriittisten lddkkeiden listaan kuuluvat lddkkeet sekd yleisen edun kannalta tarkeét
ladkkeet. Lisdksi valtioneuvosto pitdd perusteltuna saada tietoa ehdotetun 20 miljoonan euron
enimmadisrajan riittdvyydesta kriittisiin lddkkeisiin liittyvien palvelujen tukemisen osalta.

Valtioneuvoston niakokulmasta komission ehdotuksesta jdi epédselviksi, millainen tosiasiallinen
vaikutus 75 000 juoksumetriperusteisen rajoituksen lisddmiselld on  pédtoksen
meriliikkenneyhteyksid koskevaan soveltamisalaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd pddtosti
soveltavien kotimaisten viranomaisten nidkokulmasta olisi selkedmpéd, jos péaidtosluonnokseen
sisdllytetty 75 000 juoksumetrin rajan sijasta tai sen rinnalla séddettdisiin tonnimaardisesti
soveltamisrajoituksesta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd lentokenttid ja satamia koskevat SGEI-pdétoksen soveltamisalan
muutokset ovat kannatettavia, koska komission ehdotukseen sisdllytetty lentokenttid koskeva
enimmiismatkustajamairan nostaminen 500 000 matkustajaan saattaisi soveltamisalan piiriin
useita kotimaisia lentokenttid, jotka eivdt aikaisemmin ole kuuluneet SGEI-pédétoksen
soveltamisalan piiriin.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Asuntopolitiikka jdsenvaltioiden toimivallassa

Valtioneuvoston kirjelmd koskee komission ehdotusta SGEI-pddtoksen uudistamiseksi
(Yleishyodylliset taloudelliset palvelut, Service of General Economic Interest, SGEI). Jotta
valtion tuki soveltuisi EU:n sisimarkkinoille, tuettu asuntotarjonta on komission nykyisen SGEI-
padtoksen mukaan kohdistettava sellaisille ihmisille, jotka eivit vdhdisen maksukykynsé vuoksi
kykene hankkimaan asuntoa markkinaehdoin, tuen on ohjauduttava nimenomaan sosiaaliseen
asuntotuotantoon eikéd se saa valua vapaarahoitteisille asuntomarkkinoille, tuki ei saa sisiltda
ylikompensaatiota yritykselle eiké yritys saa tulouttaa itselleen kohtuullista suurempaa voittoa.
Jasenvaltioiden on myds valvottava ndiden vaatimusten téyttymisté tehokkaasti.

Komission uusi péitosehdotus sisdltdd aikaisempaan verrattuna yksityiskohtaisempaa ja
sitovampaa sdéntelyd. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu sdéntely on paikoitellen erittdin
yksityiskohtaista ja rajaa kohtuuttomasti jdsenvaltioiden kansallista liitkkumavaraa. Lisdksi
sddntely saattaa vaikeuttaa nykyisten toimivien tukijérjestelmien soveltamista. Valtioneuvosto
kuitenkin ymmértdéd, ettd komission pédtostd halutaan péivittdd vastaamaan muuttunutta
toimintaympéristod ja asuntokriisin aiheuttamia paineita eri jdsenvaltioissa. Valtioneuvosto pitda
tirkednd, ettd SGEI-sdédntely tarjoaa jédsenvaltioille riittdvésti joustoa soveltaa sddntoja
kansallisten olosuhteiden mukaisesti. Ympdristovaliokunta tukee valtioneuvoston edelld
kuvattuja kantoja ja painottaa niiden osalta seuraavia ndkokohtia.

Euroopan parlamenttiin on vuoden 2025 alussa perustettu véliaikainen asumista kisitteleva
erikoisvaliokunta. Valiokunnan tehtdvénd on kartoittaa asunnontarvetta, analysoida nykyisié
asuntoasioihin  liittyvidi EU:n, kansallisia ja paikallisia politiikkkoja sekd tutkia
asuntomarkkinoiden spekulaation ja lyhytaikaisen vuokrauksen vaikutuksia. Viliaikaisen
valiokunnan perustamisen taustalla on erdiden jisenmaiden halu ratkoa asumisen haasteita EU-
tasolla. Monessa EU-maassa on asuntopula, puhutaan jopa asuntokriisistd. Suomessa tilanne on
hyvin toisenlainen, kun péadkaupunkiseudulla on historiallisen paljon asuntoja tyhjilld4n, ja niin
vuokrat kuin asuntojen hinnatkin laskevat. Tilanne ei kuitenkaan ole koko maassa samanlainen,
ja esimerkiksi Rovaniemelld kérsitddn monen EU-maan tavoin lyhytvuokraukseen sidoksissa
olevasta asuntopulasta.

Myo6s ehdotus valtiontukisddntelyn uudistamisesta on ldhtenyt liikkeelle erityisesti joidenkin
jdsenmaiden asuntopoliittisista tarpeista. SGEI-sdanndilld tuki rajataan ldhtokohtaisesti eniten
tarvitseville suunnattuun ja sosiaalipoliittisin  perustein kohdennettuun sosiaaliseen
asuntotuotantoon. Komission tavoitteena on uudistaa pditdstd muun ohella siten, ettd julkisia
tuotantotukia voidaan laajentaa nykyistd suuremman kohderyhmén kéyttoon eli kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien lisdksi muidenkin ryhmien asumisen kohtuuhintaisuuden
edistimiseen.

Komissio valmistelee kohtuuhintaisen asumisen suunnitelmaa. Riippumaton asiantuntijaryhma
luovutti komissiolle suosituksensa sithen marraskuussa 2025. Suosituksissa todetaan, ettd
nykyiset EU:n valtiontukisdanndt usein rajoittavat jésenvaltioiden kykyé investoida riittévésti
sosiaaliseen asuntotuotantoon. SGEI-paketin ja valtiontukikehyksen uudistaminen on
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vélttdméatontd, jotta julkiseen ja kohtuuhintaiseen asumiseen saadaan laajempi ja
oikeudenmukaisempi pddsy. Suosituksissa korostetaan myds, ettd EU-maiden vililld on
kuitenkin merkittdvid eroja miérissd, malleissa ja kohderyhmissd, joten politiikkojen ja
strategioiden on oltava paikallisesti mukautettavissa. Sosiaalista asuntotuotantoa eri
muodoissaan ei tule ndhdé ainoana keinona lisétd kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa, mutta se
on merkittivé osa ratkaisua.!

Valiokunta korostaa, ettd asuntopolitiikka kuuluu ldhtdkohtaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan,
kun taas kilpailupolitiikka kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Asuntotuotantoon
kohdistuvien julkisten  tukien  voidaan  katsoa  vaikuttavan  asuntomarkkinoiden
kilpailuasetelmiin. EU:n Kkilpailupolitiikka asettaa rajoituksia sille, milloin julkinen tuki
asuntotuotantoon on hyvéksyttavad, ja SGEI-sddanndilld tuki rajataan ldhtokohtaisesti eniten
tarvitseville suunnattuun ja sosiaalipoliittisin  perustein kohdennettuun sosiaaliseen
asuntotuotantoon.

Suomen nykyiset tuotantotukijdrjestelmét téyttdvit nykyiset SGEI-ehdot, mutta komission
ehdottama SGEI-péitos saattaa edellyttdd muutoksia lainsédddéantdon. Nykyinen SGEI-pédtds on
yleispiirteinen ja jattdd paljon joustoa jdsenvaltioille kuten kuuluukin, koska asuntopolitiikka
on kansallisessa péadtosvallassa, eikd SGEI-sdéntely asumisen osalta ole puhdaspiirteistd
kilpailupolitiikkaa. EU-maissa on myds hyvin monenlaisia asumisjérjestelmié (housing regimes)
asuntokannan omistusrakenteiden, vuosikymmenien aikana tehtyjen politiikkavalintojen ja
asumiskulttuurien eroista johtuen. Asuntopolitiikan sanotaan olevan vahvasti polkuriippuvaista,
milld tarkoitetaan sitd, ettd ratkaisut perustuvat kiintedsti aikaisemmin tehtyjen valintojen
pohjalle. Samat asuntopoliittiset ratkaisut eivdt siten sovellu kaikille, vaan alueelliset ja
paikalliset erot on otettava huomioon. Valiokunta painottaa, ettd kilpailupolitiikan kannalta
arvioituna SGEI-pdétos ei rinnastu varsinaisiin kilpailupoliittisiin valtiontukiehtoihin, koska
asuntopolitiikan osalta kysymys on markkinapuutteesta ja haavoittuvimmassa asemassa olevien
ryhmien asumisoikeuden edistimisestd sosiaalipoliittisin perustein ennemminkin kuin
varsinaisesta kilpailusta. SGEI-sééntely on kilpailupolitiikan tydkalu, mutta sen perimméinen
tarkoitus on korjata markkinapuutteita ja turvata yleishyodylliset palvelut. SGEI sijoittuu siis
kilpailupolitiikan ja sosiaalipolitiikan rajapintaan. Nykyinenkin SGEI-pédétos on hyviksyttdva
suuren sisddnrakennetun joustonsa vuoksi, joka pitkélti sallii kansallisesti tarkoituksenmukaiset
ratkaisut.

Sosiaalisen asumisen ja kohtuuhintaisen asumisen mddritteleminen

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotettuihin sosiaalisen asumisen méaritelméan
tarkennuksiin eikd pidd niitd tarpeellisina. Valtioneuvosto my0s katsoo, ettd nykyinen SGEI-
pddtds on asumisen osalta riittdvd, eikd siksi kannata soveltamisalan laajentamista
kohtuuhintaiseen asumiseen. Komission tavoitteena on uudistaa padtdstd muun ohella siten, etti
julkisia tuotantotukia voidaan laajentaa nykyistd suuremman kohderyhmén kéyttoon eli kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien lisdksi muidenkin ryhmien asumisen kohtuuhintaisuuden
edistdmiseen. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd sosiaalisen ja kohtuuhintaisen

1 https://housing.ec.europa.eu/news/commissioner-jorgensen-welcomes-recommendations-housing-advi-
sory-board-how-tackle-housing-crisis-2025-11-20_en
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asumisen kohderyhmien tarkempi maédérittely tulee jéttdd jésenvaltioiden vastuulle, jotta
kansalliset olosuhteet ja jérjestelmdt voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon. Riittdvad
harkintavaltaa ja joustoa tarvitaan myos sen suhteen, mité tekijoitd kédytetddn asunnon tarpeen
arvioinnissa ja milloin asukasvalintakriteereistd voidaan poiketa. Jousto on tarpeen paikallisten
olosuhteiden huomioon ottamiseksi ja jotta voidaan saada asuntokannalle mahdollisimman
korkea kiyttoaste.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin kannatettavana tavoitetta varmistaa, ettd tuet
kohdentuvat entistd tehokkaammin niitd aidosti tarvitseville, mutta tavoitteen toteutumisen
valvonnan jarjestdmisen yksityiskohdat pitdd jittad jasenvaltioiden péatettdvaksi kohtuuttomien
kustannusten vilttdmiseksi. Tukien kohderyhmin laajentamisen voidaan argumentoida myos
johtavan markkinaehtoisen asuntotuotannon aseman heikentymiseen, mitd ei todennékdisesti
laajasti kannateta. Tdmd voi puolestaan johtaa kohtuuhintaisen asumisen méérittimiseen
sellaisella tavalla, joka ei merkittdvésti laajenna SGEI-pédatoksen piiriin kuuluvaa toimintaa, vaan
ainoastaan jakaa sen kahteen osaan ja aiheuttaa vain enemmain sekaannusta.

Valtioneuvosto arvioi myds, ettd padtdsehdotuksen liian yksityiskohtaiset vaatimukset
sosiaaliselle ja kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle sekéd niiden edunsaajille voivat vélillisesti
rajata my0s mahdollisuuksia segregaation ehkdisyyn, ja siten péddtosehdotuksessa tavoiteltu
kannustus inklusiivisten asuinalueiden luomiseen ja monimuotoiseen asuntokantaan ei toteutuisi.

Tarpeettoman yksityiskohtaista ja velvoittavaa sddtelyd

Valtioneuvosto pitid vélttdméattomana lieventdd paatdsehdotuksen sosiaalista ja kohtuuhintaista
asumista koskevaa vaatimusta, jonka mukaan asumisen on aina oltava markkinahintoja
alhaisempaa. Valiokunta katsoo samoin, ettd vaikka valtion tukeman asuntotuotannon tdytyy
lahtokohtaisesti olla edullisempaa kuin markkinaehtoinen asuminen, ehdotettu vaatimus on
ristiriidassa Suomessa kdytossd olevan omakustannusperiaatteen kanssa. Omakustannusperiaate
tulee hyviksyd kohtuuhintaisen asunnon vuokran ja kdyttovastikkeen muodostusperusteeksi,
silld etenkin pienilld paikkakunnilla jo vertailukelpoisen markkinavuokran 16ytdminen on usein
haastavaa, ja heikon kysynndn aikana markkinavuokrat voivat ajoittain olla
omakustannusvuokria alempia. Térkedd on, ettd jérjestelmd kokonaisuutena tuottaa
markkinahintoja alhaisemman vuokratason eikd pakottavasti sddda yksityiskohdista tavalla, joka
ei sovi kaikkiin olosuhteisiin, ei huomioi vuokramarkkinoiden alueellisia eroja eikd sisilla
riittdvad jdsenvaltiokohtaista joustoa, vaan tuottaa lisdkustannuksia hallinnollisen taakan
lisddntymisend.

Suomessa valtiontuki asuntotuotantoon on eriytynyt kaytinndsséd siten, ettd suurimpien
kaupunkiseutujen tuesta vastaa valtio ja pienempien kaupunkien tuesta kunta. Merkittdvin
asuntotuotantoon kohdistuva valtiontuki on rakennuslainan takaus. Valiokunta toteaa, ettd
valtiontuen myontdmisen haasteet kohdistuisivat jatkossa nithin kuntiin, jotka takaavat
vuokrataloyhtididen lainat valtion sijaan. Ne sijaitsevat alueilla, joilla vuokrataso on alhainen ja
vuokra-asuntotarjonta on puutteellista. Tyypillisesti seudun ainoa vuokra-asuntorakennuttaja on
kuntaomisteinen vuokrataloyhtid.
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Laatuvaatimuksetkin jdasenvaltion toimivallassa

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin asumisen laadun merkitystd osana sosiaalista ja
kohtuuhintaista asuntotuotantoa. Paédtosehdotuksessa ja sen liitteessé esitetyt laatuvaatimukset
ovat perusteltuja ja tukevat asumisen sosiaalista ja ekologista kestdvyyttd. Sosiaalisen ja
kohtuuhintaisen asuntotuotannon hinnan kohtuullisuuden ei tule selittyd huonolaatuisella
rakentamisella. Pdinvastoin rakennuspaikasta riippuen laadukas asuntotuotanto voi edellyttda
korkeampia investointeja, ja ndidenkin tulee olla tarvittaessa tukikelpoisia. Valiokunta korostaa
edelleen, ettd laatuvaatimusten asettamisen ja siséllon tulee olla yksinomaan jdsenvaltioiden
harkinnassa ja EU:n tulee keskittyd ainoastaan varmistamaan, ettei SGEI-palveluilla ole
haitallisia kilpailuvaikutuksia. Laadukas rakentaminen tulee usein edullisemmaksi alhaisempina
kayttokustannuksina pitemmaélla aikavalilla.

Samanaikaisesti valiokunta nostaa esiin, ettd vakiointi tehostaa asuntorakentamista ja laskee
asunnon hintaa nykyistd merkittdvésti edullisemmaksi menettdmittd asuntojen laatutasoa tai
muita ominaisuuksia, joita rakentamiselta erityisesti energiatehokkuudessa, kierrétettdvyydessa
ja elinkaarikustannuksissa edellytetdén. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa
ryhméd vuokrataloyhti6itd on kdynnistinyt kehittimishankkeen yhdessd kehittéjakonsultin
kanssa. Tavoite on rakentaa kerrostalo 2 000 euron nelidhintaan. Hanke kadynnistyi syyskuussa ja
valmistuu kesélld 2026. Ensimmaisten pilottikerrostalojen rakentaminen alkaa syksylld 2026.
Pilottina syntyy 7—10 vuokratalokohdetta, joihin yhtidt voivat tutustua, ja ne voivat ottaa
konseptin halutessaan kayttoon.

Komissio korostaa tarvetta seurata kohtuuhintaisen asumisen saatavuutta erilaisilla mittareilla,
kuten esimerkiksi asumiskustannusrasitteisten osuudella. Valiokunta korostaa valtioneuvoston
tavoin, ettd mittareita tulee voida kiyttdd ohjaavina ja tdydentévind tyOkaluina, ei sitovina
kynnysarvoina. Ongelmallinen on myds komission péaidtosehdotukseen sisdltyvd velvoite
palveluiden pitimiseksi saatavilla sosiaaliseen ja kohtuuhintaiseen asumiseen vahintddn 20
vuoden ajan. Rajoitusten keston tulee olla kansallisessa paétdsvallassa. Pitkit rajoitusajat ovat
yksi keskeinen syy sille, ettd yksityiset toimijat eivit ole olleet kiinnostuneita rakentamaan
valtion tukemaa asuntotuotantoa. Valiokunta katsoo, ettd komissio voi suositella 20 vuoden
kestoa, mutta jdsenvaltiolla tulee olla aina oikeus poiketa suosituksesta omien tarpeidensa
mukaisesti.

Valiokunta nostaa esiin, ettd jatkossakin vuokra-asuntotarjontaa on tdrkedd saada tydvoiman
lilkkuvuuden turvaamiseksi kasvukeskusten ohella my6s seuduilla, joilla yritysinvestoinnit
luovat tydpaikkoja, mutta riittdva markkinaehtoinen asuntotarjonta puuttuu. Vihreén siirtymaén ja
teknologiamurroksen investointien seké kasvavan turismin luoma tyévoiman kysynti keskittyy
niille alueille.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd korkotukilainakanta on vuonna 2022 tehdyn tilastointimuutoksen
jélkeen laskettu osaksi julkisyhteisdjen velkaa, mikd heikentdd selvésti Suomen velkasuhdetta.
Korkotukilainojen tilastointimuutos ei perustu valtiolle aiheutuvien riskien analyysiin, vaan
tulkintaan siitd, missd médrin korkotukilainoituksella harjoitettu asuntotoiminta on valtion
ohjaamaa ja siten tulkittavissa ulkoistetuksi julkishallinnon tehtdvéksi. Korkotukilainoihin
liittyvat kaytto- ja luovutusrajoitukset ovat keskeinen arvioinnin kohde, kun tilastoviranomaiset
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arvioivat valtion ohjausvallan laajuutta. Kaytto- ja luovutusrajoitusten tulee olla SGEI-
sadnndsten mukaisia, joten komission SGEI-pédétds maérittdd myos tuotantotukien uudistamisen
litkkumavaraa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 26.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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