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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esitykselld toteutetaan kalastuslain
kokonaisuudistus, jossa vuoden 1982 kalastusla-
ki (286/1982) korvataan kokonaan uudella sa-
mannimiselld lailla. Esityksen keskeiseksi ta-
voitteeksi on asetettu kalojen luontaisen lisdén-
tymisen ja koko elinkierron turvaaminen mah-
dollistamalla vilttimattomien kalastusrajoitus-
ten ja muiden toimenpiteiden toteuttaminen.
Uudella kalastuslailla pyritdén jérjestimédn ka-
lavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaali-
sesti kestdva kaytto.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
uuden kalastuslain avulla voidaan nykyistd pa-
remmin saavuttaa kalakantojen elinvoimaisuus
ja luonnon monimuotoisuus seké tehostaa uhan-
alaisten ja heikentyneiden kalakantojen suoje-
lua. Valiokunta pitdd nykyisen tutkimustiedon
perusteella arvioituna lakiehdotukseen sisélty-
vdd yleistavoitetta siirtymisestd istutuskeskei-
sestd hoidosta luonnonlisdéintymisen turvaami-
seen asianmukaisena ldhtdkohtana.

Kalastuslain kokonaisuudistus on ollut pitka
prosessi, jossa on jouduttu sovittamaan yhteen
osin hyvin ristiriitaisia intresseji, jotka liittyvit
erityisesti kalakantojen suojeluun ja kalavaro-
jen hyodyntimiseen sekd saaliinjakoon eri ka-
lastajaryhmien kesken. Valiokunta huomauttaa,
ettd kalastuslakia koskeva esitys on kaiken kaik-
kiaan erilaisten intressien vélille muodostettu
kompromissi, jossa on kuitenkin selkeésti oi-
keansuuntainen pyrkimys tehostaa kalavarojen
suojelua nykytasosta.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu laki luo ylei-
set puitteet kalavarojen kidyton ja hoidon kesti-
vyydelle, mutta varsinainen kalastuksen séénte-
ly perustuu alemmanasteisiin valtuutuksiin. La-
kiechdotuksen kdytdnnon merkitystd kalakanto-
jen suojelun ja kestdvén kdyton kannalta on kui-
tenkin téssd vaiheessa vield varsin vaikea arvioi-
da, koska suuri osa kalastuksen sdételystd perus-
tuu valmisteilla olevaan kalastusasetukseen ja
ELY-keskusten paatoksiin. Valiokunta pitda tér-
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keénd kalastuksen sdédtelemistd tehokkaasti riit-
tdvin varhaisessa vaiheessa, kun tiedot jonkin
kalalajin tai -kannan vaarantumisesta on tutki-
muksella osoitettu.

Kalakantojen tila

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen pe-
rusteluissa on kuvattu eri kalakantojen ja -lajien
tilaa Suomessa. Kalastuksen hyviksyttivyyteen
kohdistuu esityksen mukaan tietyiltd osin pai-
neita erityisesti ekologisen kestdvyyden osalta,
koska osa Suomen kalakannoista on heikenty-
neessd tilassa. Valiokunta tdhdentda sitd, ettd
esitetyn kalastuslain mahdollistamalla séételyl-
1a pyynti voidaan paremmin kohdentaa ja mitoit-
taa alueellisesti seké valtakunnallisesti kalakan-
tojen tilan edellyttdmélla tavalla. Kalastuksen li-
sdksi myo0s vesistdjen vedenlaatu sekd muut ym-
péristotekijdt ja erilainen ihmistoiminta vaikut-
tavat keskeisesti kalakantojen elinvoimaisuu-
teen. Kalakantojen tilassa onkin erittdin suurta
vaihtelua vesistoalueittain eri puolella Suomea.
Rehevoityminen ja esimerkiksi kutualueiden
liettyminen ovat rannikolla merkittdvid ongel-
mia.

Suurin osa uhanalaisista kalalajeista on vael-
luskaloja. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd vuonna 2010 julkaistussa Suomen la-
jien uhanalaisuusarviossa #dirimmaéisen uhan-
alaisiksi kalalajeiksi on luokiteltu jarvilohi, me-
ritaimen, merialueen harjus ja Saimaan nierié.
Saimaan jarvilohikanta on télld hetkelld koko-
naan istutusten varassa. Suomen meritaimenkan-
tojen tila on Itdmeren rantavaltioista heikoin, ja
saaliit perustuvat ldhes kokonaan istutuksiin.
Merikutuisen harjuksen kannat ovat taantuneet,
ja jokikutuiset meriharjuskannat ovat hdvinneet
kokonaan. Erittdin uhanalaisia kalalajeja ovat
napapiirin eteldpuolella jérvitaimen ja luonnos-
sa lisdéntyvé vaellussiika. Ankeriaskannat ovat
koko Euroopan alueella erittdin uhanalaisia.

Seki sisdvesilld ettd merialueella on kuiten-
kin myds hyvéssa tilassa olevia kalakantoja. Me-
rialueella silakka- ja kilohailikannat ovat tilla
hetkelld varsin korkealla tasolla. Ahven-, kuha-,



muikku-, hauki-, made- ja siikakantojen tila
vaihtelee eri vesistdalueilla suotuisten ja epa-
suotuisten sdd- ja ympéristoolosuhteiden sekd
vaihtelevan kalastuspaineen seurauksena. Suo-
menlahden rannikolla, Saaristomerelld ja osin
Suomenlahdella sekd joillakin sisdvesialueilla
ovat kevéilld kutevat sdrkikalakannat runsastu-
neet huomattavasti rehevditymisen myotd. Ité-
mereen ja Jidmereen laskevien jokien lohikanto-
jen tila on nykyisessd uhanalaisuusarviossa lie-
vennetty vaarantuneeksi.

Kalakantojen hoitaminen

Valiokunta toteaa, ettd kalakantoja pyritdan hoi-
tamaan ja parantamaan tdlld hetkelld muun
muassa elinymparistdistd huolehtimalla, kalatei-
td rakentamalla, kalastusta ohjaamalla, rauhoi-
tuspiétoksilld seké kaloja istuttamalla. Tarvetta
palauttaa useammin mahdollisuus kalojen luon-
nolliselle lisddntymiskierrolle myds rakenne-
tuissa vesistdissd ovat lisdnneet erityisesti Eu-
roopan unionin vesipolititkan puitedirektiivin
mukaisen vesienhoidon velvoitteet sekd luon-
non monimuotoisuuden séilyttdmisen kansalli-
set ja kansainviliset tavoitteet. Erityisesti muu-
tetuissa vesistdissd luontaisen lisddntymisen pa-
lauttaminen ei ole kuitenkaan aina mahdollista,
ja ndilld alueilla kalanistutuksia tarvitaan tule-
vaisuudessakin. Kalanistutuksissa tulee kuiten-
kin huomioida jatkossa kantojen alkuperd ja mo-
nimuotoisuuden sdilyttiminen sekd seurata ny-
kyistd paremmin kalanistutusten tuloksellisuut-
ta ja niiden vaikutuksia.

Uuden kalastuslain kunnianhimoisten tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttdd monipuolista ja
nykyistd laajempaa yhteistyoté eri alojen toimi-
joiden kesken. Valiokunta pitéé tarpeellisina la-
kiehdotukseen siséltyvid sdfinndksid etenkin
alueellisesta yhteistyOstd ja sitd, ettd ymparisto-
hallinnon eri sektoreiden asiantuntemusta pyri-
tddn hyodyntdmédan monipuolisesti tdssd yhteis-
tyOssd. Vesistdjen tilan parantaminen ja kala-
kantojen hoito tulee késitelld jatkossa paremmin
yhtend kokonaisuutena. Valiokunta katsoo, ettd
parhaimmillaan tiivis yhteistyd vesiluonnon ti-
lan parantamista koskevien toimenpiteiden ja
kalastuksen sddtelyn vililld nopeuttaa ja tehos-

YmVL 26/2014 vp — HE 192/2014 vp

taa vesiston kunnostushankkeiden sekd niihin
tukitoimenpiteend liittyvin kalastuksen sdite-
lyn ja mahdollisten istutustoimenpiteiden suun-
nittelua. Riittdvien resurssien ohjaaminen kala-
kantojen luonnonlisddntymistd edistdviin toi-
menpiteisiin on nykytilanteessa tarkoituksenmu-
kaista ja jopa vilttdmétontd kalakantojemme
monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi.

Vihéarvoisten kantojen nykyistd suurempi,
mutta kestdvd hyodyntdminen tasaisi voimak-
kaammin hy6dynnettéviin kalakantoihin kohdis-
tuvaa kalastuspainetta. Tasapainoisesti eri la-
jien vahvoihin kantoihin ja niiden tuoton kannal-
ta optimaalisiin ikdluokkiin kohdistuva kalastus
on myds tdrked askel kohti biologista monimuo-
toisuutta koskevan yleissopimuksen tavoittei-
den saavuttamisesta. Valiokunta huomauttaa,
ettd biologiseen monimuotoisuuteen sisiltyy
myds lajin sisdinen geneettinen monimuotoi-
suus, jonka suojelua edellytetiin myds EU:n
meristrategiadirektiivissd (2008/56/EC; komis-
sion pdétds 2010/477/EU, indikaattorit 1.3.2 ja
3.3.4).

Keskeisend lahtokohtana esityksessd on myds
edistdd vesienhoidon tavoitteiden toteutumista
kalatalousalueen kayttd- ja hoitosuunnitelmien
avulla. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd myos titd
kautta edistetdéin tehokkaasti vesistdjen tilan pa-
rantamista, kunnostushankkeiden lépivientid ja
nithin tukitoimenpiteind mahdollisesti liittyvid
kalastusrajoituksia.

Valiokunta korostaa sitd, ettd yksiselitteisten
yleisten tavoitteiden asettaminen kalakantojen
hoitamisessa ei ole mahdollista, mutta tiettyjen
yleisten kestdvén kdyton periaatteiden noudatta-
minen on tarpeellista kalastuksen kestdvin kay-
ton konkretisoijana. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa (s. 17) mainitaan esimerkiksi vdhin-
tddn yhden kutukerran periaate, jota noudatta-
malla tietyilld paikallisilla kalalajeilla voidaan
turvata kalakantojen kestédva hyddyntdminen pit-
killd aikavililla. Vaelluskalakantoja yhden ku-
tukerran periaate ei riitd sddtelytoimenpiteend
turvaamaan, vaan tarvitaan laajemmin koko
elinkierron varmistamista.

Valiokunnan arvion mukaan keskeistd on pyr-
kid pitkalld aikavélilld yleisesti siihen, ettd kes-
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tdvd tuotto perustuu kalojen luontaiseen lisddn-
tymiseen aina, milloin se vain on mahdollista.
Téarkedd on myds pyrkid ennakoivalla sddtelylld
vilttimiin kalakantojen uhanalaistumista. Ai-
rimmadisen uhanalaiset kalakannat tulee rauhoit-
taa kalastukselta riittdvédn varhaisessa vaiheessa.

Kalastuksen sddtely

Lakiehdotuksen mukaan kalakantojen hoidossa
entistd keskeisempéddn asemaan nousee tulevai-
suudessa kalastuksen séétely, jonka avulla kala-
lajien ja -kantojen sdilyttdminen ja kestdvé kéyt-
td pyritddn takaamaan. Valtakunnallisilla hoi-
tosuunnitelmilla luodaan perusta alueellisille
toimenpiteille.! Lain toimeenpanon yhteydessi
kalastusta voidaan uuden kalastuslain tdytin-
toonpanon alkuvaiheessa joutua rajoittamaan
tietyilld alueilla jonkin verran nykyistd enem-
mién, mutta heikentyneiden kalakantojen tilan
parannuttua rajoituksia on mahdollisuus véhen-
téd ndilldkin alueilla.

Esityksen mukaan kalastuksen sddtelyn pe-
rusldhtdkohtana on alhaalta ylospéin suuntautu-
va suunnittelujdrjestelmé. Paikallisen kalastuk-
sen jdrjestdmisestd vastaisi nykykdytdnnén mu-
kaisesti kalastusoikeuden haltija eli useimmissa
tapauksissa vesialueen omistaja. Nykyiset kalas-
tusalueet muuttuvat esityksen mukaan kalata-
lousalueiksi, joiden maantieteellisid alueita on
tarkoitus suurentaa ja médrittdd alueen rajat ka-
lojen elinkierron ja kalastuksen mukaisesti.

Kalavarojen kéyton ja hoidon uusi suunnitte-
lujérjestelmd  pohjautuu  kalatalousalueiden
suunnitelmiin, jotka on tarkoitus laatia yhteis-
tyOssd alueen kalastusoikeuden haltijoiden, kau-
pallisten kalastajien ja vapaa-ajankalastajien
sekd ympadristdjarjestdjen kanssa. Ehdotuksen
kalatalousalueella tarvittavista sddtelytoimista,
kuten esimerkiksi verkon silmékokorajoituksis-
ta, tekee kalatalousalue. Varsinaisen paatoksen-
teko rajoitusmédrdyksistd on esityksen mukaan
ELY-keskusten tehtdvd. Valiokunta pitdd tér-
keénd laaja-alaista panostamista kdytto- ja hoi-

! Tédméntyyppinen suunnitelma on esimerkiksi kansalli-

nen lohi- ja meritaimenstrategia 2020 Itdimeren alueel-
le. Valtioneuvoston periaatepéitds 16.10.2014.

tosuunnitelmien laatimiseen, jotta niiden avulla
voidaan paikallisesti nykyistd paremmin suunni-
tella kalaston hoitoa ja hyddyntidmistd. Valio-
kunta katsoo, ettd tdssd tyOssd tarvitaan erityi-
sesti systemaattista tietojen kerdémisté kalakan-
tojen tilasta ja niiden kehityksestd. Uuden Luon-
nonvarakeskuksen (Luke) tulee kyetd tuotta-
maan sellaista alueellisesti sovellettavaa tutki-
mustietoa, jota voidaan hyddyntdd kalatalous-
alueilla kalastuksen sddtelyd suunniteltaessa.

Valiokunta toteaa, ettd esitys siséltdd kalas-
tuksen sdételyn osalta myos melko laajat asetuk-
senantovaltuudet valtioneuvostolle ja maa- ja
metsdtalousministeridlle.  Kalastusasetuksella
lainsddddntoon saadaan tdtd kautta tarvittavaa
joustavuutta, jotta kalakantojen ja pyyntitapojen
muutoksiin voidaan reagoida riittdvén jousta-
vasti mahdollisimman ajantasaisen tutkimustie-
don perusteella. Toisaalta valtuuksia tulee myos
hyodyntdd riittdvan aikaisessa vaiheessa. La-
kiehdotuksen 55 ja 56 §:ien mukaan valtioneu-
voston asetuksilla sdddetddn kalojen rauhoituk-
sista ja kalojen pyyntimitoista. Esitykseen sisél-
tyvé uusi valtuus sddtdd myos kalojen ylapyynti-
mitasta on kalalajien ja -kantojen lisdéintymisen
turvaamisen kannalta arvioituna tarpeellinen
tdydennys nykyiseen alapyyntimittasddntelyyn.
Télld tavoin voidaan paremmin turvata suuriko-
koisten ja lisddntymisen kannalta tehokkaiden
emokalojen sdilyminen.

Lakiehdotuksen 70 §:n mukaan kiinteiden ja
seisovien pyydysten kédyttdminen purossa on
kielletty lukuun ottamatta katiskaa seki rapu- ja
nahkiaismertaa. Hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan ndilld pyydyksilld kalastettaessa pu-
roa ei kuitenkaan saisi sulkea tdysin, vaan kalan
kulku tulisi mahdollistaa jattimalla riittdvd osa
purosta pyydyksistd vapaaksi. Esityksen perus-
teluissa on myds todettu, ettd purot ovat vesisto-
alueina pienid, mutta niilld on keskeinen merki-
tys esimerkiksi taimenen elinkierrossa. Valio-
kunta toteaa, etteivit vesilain yleiset valtaviyla-
sdadnndkset koske puroja ja siten rajoita kalastus-
ta samoin kuin jokivesistoissd. Ympéristovalio-
kunta esittddkin maa- ja metsdtalousvaliokun-
nalle selvitettdvaksi, olisiko uhanalaisten vael-
luskalojen suojelemiseksi tarpeen rajata katiska-



pyynnin salliminen puroissa vaelluskalavesisto-
jen ulkopuolisiin vesistoihin tai ajallisesti esi-
merkiksi kevétpyyntiin.

Suomessa kalastajia on Riista- ja kalatalou-
den tutkimuslaitoksen arvioiden mukaan hie-
man laskutavasta riippuen arviolta noin 1,5 mil-
joonaa, joista merkittdvd osa on satunnaisia ka-
lastajia. Kalastussddnnosten noudattamisen var-
mistamisen kannalta tdma tarkoittaa sitd, etta
sdannosten tulee olla riittdvdn yksinkertaisia
noudattaa ja tiedon mahdollisista rajoituksista
tulee olla helposti kaikkien kansalaisten saata-
villa. Valiokunta pitddkin erittdin tdrkedna ke-
hittdd kalastuslain uudistuksen yhteydessé ajan-
tasainen verkkopohjainen helppokédyttdinen tie-
dotusjirjestelmd, josta kaikki alueelliset kalas-
tusrajoitukset voi selvittéa.

Verkkokalastuksen sddtely

Esityksen 49 §:n mukaan ainoastaan kaupallisil-
la kalastajilla ja heiddn lukuunsa toimivilla on
oikeus kayttdd kaupalliseen kalastukseen tarkoi-
tettuja pyydyksid. Tallaisia pyydyksid ovat
muun muassa verkot, joiden yhteen laskettu pi-
tuus on pyynti- tai venekuntaa kohden enemmén
kuin 240 metrid. Kiytinnossd kyse on vapaa-
ajan- ja kotitarvekalastuksen verkkomédrin ra-
joittamisesta kahdeksaan 30 metrin pituiseen
verkkoon. Tdmi rajoitus ei kuitenkaan koske
saamelaisten kotiseutualuetta. ELY-keskus voi
esitetyn 47 §:n mukaisesti myds muilla alueilla
myontdd poikkeusluvan sallittua mééarad useam-
pien verkkojen kdyttdmiseen.

Valiokunta toteaa, ettd kyseessd on kokonaan
uusi kalastusrajoitus, silld nykyinen kalastusla-
ki ei lain tasolla rajoita verkkomédrien kayttoa,
vaan verkkomddrin sddtely kuuluu ldhtokohtai-
sesti osakaskunnalle tai yksityisen vesikiinteis-
ton haltijalle. Hallituksen esityksen perustelui-
den mukaan (s. 59) tehokkaiden pyydysten kéy-
ton salliminen vain kaupallisille kalastajille on
perusteltua kalakantojen jirkiperdisen hyddyn-
tdmisen seké kalakantojen suojelun nékdkulmis-
ta. Télld on tarkoitus turvata kotimaisen kalan
saantia véhittdiskauppaan ja kulutukseen. Valio-
kunta katsoo, ettd lahiruoan suosion kasvu luo
hyvid mahdollisuuksia meri- ja sisdvesialueiden
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kestdavin ammattikalastuksen kehittdmiselle,
mutta erityisesti sisdvesilld voidaan monin pai-
koin kehittda uutta pienimuotoista ldhiruoan tuo-
tantoa vdhemmén hyddynnetyilld vesialueilla.

Kalakantojen tilassa on voimakkaita vuosit-
taisia vaihteluita sekd useiden vuosien pituisia
syklejd, joten kalastuksen sddtelyssd tarvitaan
myo0s paikallisia sddnnoksid. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd suurimmassa osassa Suomea esitet-
ty 240 metrin verkkomddrdkatto ei estd vapaa-
ajan- tai kotitarvekalastusta, vaan pédinvastoin
suuri sallittu verkkokalastusmddrd saattaa olla
paikoin jopa liian korkea. Toisaalta esimerkiksi
Pohjois-Suomessa on alueita, joissa kotitarveka-
lastuksessa perinteisesti kdytetddn melko suuria
verkkomadidrid. Tdmén vuoksi verkkojen kiyttd
on esityksen 49 §:ssd sallittu saamelaisten koti-
seutualueella ilman rajoituksia, silld saamelai-
seen kalastuskulttuuriin liittyy vahvasti perintei-
nen kotitarvekalastuksena harjoitettu verkkoka-
lastus. Myds saamelaisalueen ulkopuolella eri-
tyisesti Pohjois-Suomessa voi yleinen verkkoka-
lastusrajoitus paikoin vaikeuttaa kotitarvekalas-
tusta, joka on edelleen niilla alueilla tirked ka-
lastusmuoto. Valiokunta esittdd maa- ja metsita-
lousvaliokunnalle selvitettdviksi lakiehdotuk-
sen 47 §:n mukaisen ELY-keskuksen poikkeus-
lupaharkinnan kytkemistd esitettyd selkedimmin
kalatalousalueen kiyttd- ja hoitosuunnitelmaan.
Siind voitaisiin esittdd vesialueet, joilla ELY-
keskuksen olisi mahdollista myontdd yksinker-
taisella menettelylld poikkeuslupia yli 240 met-
rin pituisten verkkojen kéyttoon, jos kalakanto-
jen kestdva tuotto sen mahdollistaa.

Vaelluskalakantoihin liittyvid erityiskysymyk-
sid
Hallituksen esityksen perustelujen mukaan lain
tavoitteena on tehostaa erityisesti vaelluskalo-
jen elinvoimaisuuden ja luontaisen lisdéntymi-
sen turvaamiseksi tarvittavia toimenpiteitd. Suu-
rin osa Suomessa télld hetkelld uhanalaisista ka-
lalajeista on vaelluskaloja, joten on vélttiméaton-
td, ettd esitykseen siséltyy erillinen uusi luku
vaelluskaloista ja niiden kulun turvaamisesta.
Useiden vaelluskalakantojen heikko tila on
seurausta liian voimakkaasta kalastuksesta luon-
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nonkantojen heikentyneeseen tilaan nihden sekéa
monista ympdristdmuutoksista. Vaelluskalojen
elinkierron turvaamiseksi kalastuksen sddtelyé
ja rajoituksia pyritdédn tulevaisuudessa kohdista-
maan niin sanotuille herkille alueille, kuten joki-
suihin ja koski- ja virtapaikkoihin. Vaelluskalo-
jen elinvoimaisuuden turvaamista koskeva ni-
kokulma on pyritty toteuttamaan erillisten sddn-
nosten ohella ldpéisyperiaatteella koko kalastus-
laissa, ei pelkdstddn vaelluskaloja koskevassa
uudessa 7 luvussa.

Valiokunta painottaa sitd, ettd vaelluskala-
kantojen kestdvd hoito edellyttdd niiden koko
elinkierron huomioimista. Monien vaelluskala-
kantojen heikko tila johtuu vesistojen patoami-
sesta ja muusta vesirakentamisesta. Suomen
suuret vaelluskalajoet on Teno-, Nadtdmo-, Tor-
nion- ja Simojokea lukuun ottamatta rakennettu
vesivoiman tuotantoon. Ldhtokohtana rakennet-
tujen jokivesistojen onnistuneille hoito-, raken-
tamis- ja kunnostustoimille on kuitenkin tarve
tunnistaa voimatalousrakentamisesta aiheutu-
neet muutokset vesistolle ja niiden kalakannoil-
le. Valiokunta huomauttaa, ettd vaelluskalakan-
tojen tilan parantaminen vaatii siten usein mui-
takin toimia kuin pelkéstdin kalastuksen séite-
lya.

Kiireellisid toimia vaelluskalakantojen pa-
lauttamiseksi niiden luonnolliseen elinympéris-
toonsd tukevat myds useat kansainviliset sopi-
musvelvoitteet, yhteiskunnan arvostusten muu-
tokset sekd ekosysteemipalveluiden siilyttdmi-
sen periaatteet. Suunnitelmallisella ja tavoitteel-
lisella kalastuksen jarjestdmiselld sekd ympéris-
ton tilaa parantavilla toimilla voidaan tukea
vaelluskalakantojen elvyttimishankkeita.

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd on varsin
kattavasti huomioitu kansallisen kalatiestrate-
gian periaate, jonka mukaan vaelluskalakannat
eivit pitkilld aikavililld séily elinvoimaisina il-
man luontaista liséiﬁntymiskiertoa.2 Vaelluska-
lojen osalta sddtelytoimenpiteiden laaja yhteen-
sovittaminen kaikilla eri elinkierron alueilla on
tarkedd. Lakiehdotuksen 63 §:n mukaan vaellus-

2 Kansallinen kalatiestrategia. Valtioneuvoston periaa-
tepdétds 8.3.2012.

kalojen pyyntid ei saa harjoittaa siten, etti este-
tddn kalojen pddsy niiden kutu- tai syonnds-
alueelle tai muualle, misséd pyyntid on rajoitettu,
taikka siten, ettd vaikeutetaan tarpeettomasti ka-
lakannan hoitoa. Valiokunta pitdd titd 1dhtokoh-
taa asianmukaisena.

Vaelluskaloista etenkin lohta ja meritaimenta
istutetaan runsaasti sekd mereen ettd jokiin. Osa
vaelluskalaistutuksista on kuitenkin tuottanut
viime vuosina heikkoja tuloksia, joten on tarvet-
ta parantaa niiden tuloksellisuutta ja suunnitel-
mallisuutta. Valiokunta katsoo, ettd heikosti
tuottavia lohi-istutuksia voidaan pyrkid suunni-
telmallisesti vdhentimddn edistdmédlld koko
elinkierron aikaista eloonjdintid syonndsalueil-
la ja kutujokien suualueilla sekd luontaista li-
sdantymistd kutualueilla. Myds jokien nousues-
teiden poistamisella ja kalateilld, lisddntymis-
elinympdristdjen kunnostuksella seki erilaisilla
veden laadun parantamiseen tdhtéédvilld toimilla
voidaan vaelluskalakantojen tilaa parantaa.

Suuri osa nykyisistd vaelluskalaistutuksista
liittyy vesitalous- ja ympéristdlupapédétosten ka-
latalousvelvoitteisiin, joilla vahennetéén ja kor-
vataan vesirakentamisen aiheuttamia haittoja
kalastajille ja kalakannoille. Ndmé vesioikeu-
delliset padtokset eivit ole kovin helposti muu-
tettavissa, eikd kaikilta osin suuriin muutoksiin
ole tarvettakaan. Valiokunta pitdd kuitenkin tér-
keédnd sitd, ettd kalatalousvelvoitteiden sisdltod
pyritddn kehittdméédn. Kalatalousvelvoitteet voi-
vat sisdltdd myds kalateitd ja muita elinymparis-
tokunnostuksia koskevia maiédrdyksid, joiden
avulla voidaan elvyttdd luontaista lisddntymisti
niilld alueilla, joilla se on mahdollista.

ELY-keskuksen tehtdvdt

Lakiehdotukseen sisdltyy ELY-keskuksille ka-
lastusalueilta siirrettdvd toimivalta tarvittaessa
rajoittaa kalastusta, samoin kuin tiettyjd muita-
kin kokonaan uusia tehtévid. Toisaalta ELY-kes-
kuksilta siirtyy Metsédhallitukselle nykyinen val-
tion vesien kalastusasioiden hoito kokonaisuu-
dessaan. Maa- ja metsidtalousministerioltd Met-
sahallitukselle siirtyy valtion kalastusmaksujen
kerdaminen. Valiokunta toteaa, ettd Metséahalli-
tukselle esitetyt uudet tehtdvikokonaisuudet so-



pivat varsin hyvin sen hoidettaviksi, koska silld
on jo nyt varsin laaja kokemus vesialueiden hal-
linnoinnista ja lupamyynnin jirjestdmisesta.

Merkittavéa julkista valtaa sisdltdvien alueel-
listen kalastusrajoituspddtdsten siirtdminen ka-
lastusalueilta ELY-keskuksille on esityksen kes-
keinen muutos. Valiokunta pitdd tehtdvien siir-
toa sindnsd asianmukaisena. Esitykseen sisdltyy
my0s sddnndksid yhteistydryhmistd, joilla pyri-
tddn lisddmain eri toimijoiden vélisti yhteistyo-
td ja edistdimddn tietojen vaihtoa niin viran-
omaisten, kalatalousalueiden kuin kansalaisjér-
jestojenkin osalta.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 21) on
todettu, ettd uusi laki kuormittaa ELY-keskuk-
sia lisddmilld tyOmddrdd muutaman vuoden
ajan. Siirtymdésdénnosten ja lain tdytdntodnpa-
noon liittyvien erillisten kehittimishankkeiden
avulla pyritddn siirtyminen uuteen lakiin saa-
maan mahdollisimman jouhevaksi. Valiokunta
pitdd huolestuttavana kehityssuuntana ELY -kes-
kusten tyomaidrdn lisddntymistd samanaikaises-
ti, kun niiden henkiléstovoimavarat ovat pienen-
tyneet ja ovat edelleen vihentyméssd. Tehtdvid
on tullut eri sektoreille lisdd sekd kansallisen
ettd EU:n lainsddddnnon toimeenpanon kautta.

Valiokunta painottaa sité, ettd viime vuosina
ELY-keskusten voimavaroja on kokonaisuudes-
saan karsittu ja toimintaa sen mydté on tehostet-
tu. Koska tehtdvit ovat tdstd huolimatta lisdédnty-
neet nopeasti, ei voimavaratilanne ELY-keskuk-
sissa ole helpottanut. Témé resurssivdhennys on
niin huomattava myds kalatalouteen liittyvissd
asioissa, ettei vaje endd ole tulevaisuudessa toi-
minnan tehostamisella ja keskittdmiselld hoidet-
tavissa. Ympdristovaliokunta korostaa, ettd
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ELY-keskusten toimintakyky on kokonaisuute-
na koetuksella, joten myds kalastuslain lisdteh-
tdvien sddtdmisestd ELY-keskuksille aiheutuvat
resurssitarpeet tulee arvioida tarkoin seki turva-
ta realistiset mahdollisuudet annettavien tehta-
vien hoitamiseen.

Kalataloushallinnon kehittdmiseksi on vast-
ikdén annettu uusi valtioneuvoston asetus elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
(1392/2014), johon sisdltyy uusi kolmen kalata-
lousasioita hoitavan ELY-keskuksen malli. Tés-
sd uudistuksessa yhdelle ELY-keskukselle anne-
taan valtakunnallisia tehtdvid (Varsinais-Suo-
men ELY) ja kaikki kolme (Lapin ELY, Pohjois-
Savon ELY ja Varsinais-Suomen ELY) hoitavat
alueellisia tehtdvid siten, ettd kaikki nykyiset
maakunnalliset toimipisteet sdilyvét. Muutoksil-
la tehostetaan kalataloushallinnon toimintaa,
mutta samalla on huolehdittava siitd, ettd maa-
kunnallisia toimipisteitd on tulevaisuudessakin
riittdvasti. Erityistd huomiota on myds kiinnitet-
tdvd osaamisen sdilyttdmiseen sekd sen siirtdmi-
seen rekrytoitavalle henkilostolle, silld 1dhivuo-
sina ELY-keskuksista on jdaméssd elidkkeelle
huomattava méérd osaamispddomaa. ELY-kes-
kusten kalastuksensédtelytehtdvien asianmukai-
nen hoitaminen edellyttdd henkilostoltd kalata-
louden asiantuntemusta ja sopivaa koulutustaus-
taa.

Lausunto
Lausuntonaan ymparistovaliokunta esittia,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kalastus-
lakia, jonka tarkoituksena on hallitusohjelman
mukaisesti toteuttaa kalastuslain kokonaisuudis-
tus. Vuoden 1982 kalastuslaki korvattaisiin
uudella, joskin samannimiselld lailla.

Uudistettu esitys pyrkii jérjestimddn kalava-
rojen ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisesti
kestdvén kdyton nykyistd paremmin. Isona ta-
voitteena laissa on turvata kalojen luontainen
elinkierto ja lisddntyminen mahdollistamalla
vélttdimattomien kalastusrajoitusten ja muiden
toimenpiteiden toteuttaminen. Kyseiselld esityk-
selld pyritddn luomaan myos hyvét edellytykset
kaupalliselle ja vapaa-ajan kalastukselle.

Kalastusoikeudet sdilyisivit esityksessd péa-
piirteissdédn nykyisenlaisina. Yleiskalastusoi-
keuksia ja valtion kalastusmaksuja yksinkertais-
tettaisiin sekd laajennettaisiin yhdistdmélla ka-
lastuksenhoitomaksu ja viehekalastuslupa yh-
deksi kalastonhoitomaksuksi, joka oikeuttaisi
viehekalastukseen koko maassa, tiettyjd erityis-
kohteita lukuun ottamatta.

Kaupallisten kalastajien toimintaedellytyksid
my0s parannettaisiin sddtdmadlld mahdollisuus
hakea alueellista kalastuslupaa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselta (ELY-keskus).

Perussuomalaisten valiokuntaryhma on tyyty-
véinen siitd, ettd hallitus on tdlld esityksellddn
tullut Perussuomalaisten linjalle siind, ettd ka-
lastonhoitomaksua ei peritd alle 18-vuotiailta
eikd 65 vuotta tayttineiltd eikd myoskddn viehe-
kalastuksesta, jota harjoitetaan yleiselld vesi-
alueella. Téllaista edelld mainittua "jokamiehen
maksua" Perussuomalaisten valiokuntaryhmé ei
olisi voinut hyviksyd muutoinkaan missdén olo-
suhteissa.

Toisaalta, vaikka uuden lain ldhtokohtana on
edelleen vesialueen omistajalle kuuluva kalas-
tusoikeus, helpotettaisiin kaupallisten kalasta-
jien eli ammattikalastajien kalaan pddsyd ELY-
keskuksen myontdmén alueellisen luvan avulla,
ilman vedenomistajan lupaa. Tédssé Perussuoma-

laiset ndkevit selvin epdkohdan aikaisempaan
lakiin ndhden. Valiokuntaryhmdmme huolena
on, ettd uusi kiytdntd synnyttdisi kaupallisten
kalastajien ja muiden kalastajien vélille suuria
ristiriitoja. Vaarana on myos se, etti pienten ve-
sialueiden/jarvien kalat hévidisivit kerralla, jos
ammattikalastajan troolari kdy kerran kohteessa
kalastamassa. Mielestimme téllainen péétds ei
ndin ollen mydskéddn valttdméttd edistiisi kala-
kantojen kestdvid kayttod ja hoitoa tietyilld ve-
sialueilla.

Esityksessd ehdotettuun sddntelyyn saaliin
esimyynnisté sisdltyy myds ei-toivottavia vaiku-
tuksia. Kyse on kaikessa yksinkertaisuudessaan
siitd, ettd sisdvesialueelle sovellettaisiin sekéd
virkistys- ettd kotitarvekalastuksesta perdisin
olevaa kalasaaliiden/rapusaaliiden osittaista
myyntikieltoa. Tdmé koskisi vdhiisid ja satun-
naisesti lopulliselle kuluttajalle myytdvid erid.
Kyse olisi 100 kilosta kalaa vuodessa tai 300 ra-
vusta vuodessa. Téllainen kehitys on Perussuo-
malaisten mielestd suoranaista kiusantekoa, sil-
13 useat kotitarvekalastajat tarvitsevat sivutulo-
ja, jotta pystyvit yllapitdmadn esimerkiksi maa-
tilaansa. Myds 240 metrin verkkorajoitus koti-
tarvekalastuksen verkkokalastuksessa on melko
lailla vain ja ainoastaan vapaa-ajankalastajien
kiusaamista. Yhtddltdi maamme huoltovarmuu-
den kannalta tima kehitys on myds ei-toivotta-
vaa. Toisaalta téllainen kilomé&arérajoitus ei
edesauttaisi mydskddn muuta kehitystd kuin
mahdollisesti harmaata taloutta maassamme. Al-
kuperdinen lain tarkoitus lienee kuitenkin ollut
toinen.

Lakiehdotuksiin sisdltyy myds lukuisia ase-
tuksenantovaltuuksia koskevia sddnnoksid. Voi-
massa olevaan lakiin verrattuna nyt ehdotetun
uuden kalastuslain séddntely tapahtuu suurem-
massa madrin asetustasolla. Tdhdn seikkaan
myds valiokuntaryhmdmme on kiinnittényt huo-
miota siind suhteessa, ettd kysymys on keskei-
sesti ihmisten oikeuksia ja velvollisuuksia mah-
dollisesti koskettavasta sdédntelysti, jossa laki- ja
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asetustason vilinen suhde voidaan nidhdé ongel-
mallisena. Lakiehdotusten yhteyteen ei myos-
kddn ole sisdllytetty tdydentévid ja tdsmentivid
asetuksia.
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Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunta ottaa edelld olevan huo-
mioon.
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Perustelut

Pddtokset tulee tehdd alueilla

Hallituksen esitys uudeksi kalastuslaiksi veisi
pddtantdvallan ldhes kokonaan paikalliselta ta-
solta.

Kalakanta ja vesiston olosuhteet vaihtelevat
hyvin paljon eri vesistdalueilla. Vesistdalueiden
kayttdjdt tuntevat ndma asiat, ja vain heidén tie-
doillaan seké tyollddn voidaan alueita kéyttad ja
hoitaa kestdvésti sekd ympéristdystavéllisesti.

Séddntelyn tulee jatkossakin tapahtua mahdol-
lisimman paljon paikallistasolla eli ldhtokohtai-
sesti osakaskunnassa tai yksityisen vesikiinteis-
ton haltijan toimesta. Joiltain osin sdéntelyn voi
siirtdd kalatalousalueiden hoidettavaksi, mutta
jatkossakin mm. verkkojen silmikoosta paatta-
misen tulee tapahtua osakaskunnan toimesta, sil-
14 esimerkiksi muikkujen koko vaihtelee paljon
eri vesialueilla ja kalatalousaluekin on aivan
liian iso alue padttdmaidn tillaisesta yksityiskoh-
dasta.

Verkkokalastuksen sééntely ei kuulu missién
tapauksessa lakitasolle. Kalastusolosuhteet, ka-
lastajien mddré ja vesiston kalatilanne vaihtele-
vat hyvin paljon eri alueilla eri puolilla Suomea.
On alueita, joissa jopa neljd verkkoa on liikaa,
kun taas esimerkiksi Pohjois-Suomessa on alika-
lastettuja vesistdjé, joissa verkkoméddrdd ei ole
tarve rajoittaa lainkaan. Pohjoisessa kotitarveka-
lastajat tarvitsevat perinteisesti muutaman pii-
vin ajan kestdvddn syksyn kalastukseensa hy-
vinkin suuria verkkomaérid omien tarpeiden, ka-
lan koon ja kalojen liikkumisen mukaan. Verk-
kojen miérasti tulee paattaa paikallisesti.

Haukien ja muiden kalojen méadrd vaihtelee
todella paljon eri virtavesissd, jonka vuoksi
myo0s mahdollinen katiskoiden kéyton rajoitta-
minen virtavesistdissé tulee tapahtua paikallista-
solla.

Edelld mainitut rajoitukset tulee sdatdad mah-
dollisimman paikallisesti ja niiden tulee olla no-
peasti muutettavissa, jotta vesistod voidaan hoi-

taa ja hyodyntdd kestdvilld tavalla. Tdllainen
toiminta on edullista, epabyrokraattista ja sitout-
taa toteuttajat kalakantojen vastuulliseen hoi-
toon, koska téllaisena se on myds heidén etujen-
sa mukaista.

ELY-keskusten tehtdvid ei saa lisdtd

Lakiesityksen keskeinen muutos on merkittdvaa
julkista valtaa siséltidvien alueellisten kalastus-
rajoituspddtosten siirtyminen kalastusalueilta
ELY-keskuksille. Keskustan ndkemyksen mu-
kaan siirto ei ole edes vesialueiden edun mukais-
ta. Vesialueiden olosuhteet vaihtelevat hyvin
paljon, ja pditokset tulee tehdd paikallisesti nii-
den toimesta, jotka parhaiten tuntevat tilanteet
kullakin alueella. Vesialueiden omistajien oi-
keuksia ei saa rajoittaa eikd heiddn omaisuuden
kiyttdmisestd padttdmistd saa siirtdd ELY-kes-
kuksille. Epdilemme myds esityksen perustus-
lainmukaisuutta ja odotamme asiaan perustusla-
kivaliokunnan lausuntoa. ELY-keskusten roolin
tulisi olla toimiminen l&hinni vain lausunnonan-
toelimena.

Lakiesityksessd mm. verkon silméikokorajoi-
tuksista tekisi lopullisen pdiatoksen ELY-kes-
kus. Riittdvid perusteita tédllaisen toimivallan
siirtdmiseksi ELY-keskukselle ei ole. Muikku-
verkkojen silmékokoon vaikuttavat asiat vaati-
vat jatkuvaa seurantaa, ja paitoksenteko on syy-
td pitdd paikallistasolla.

Laki tulee myos hallituksen oman esityksen
mukaan kuormittamaan ELY-keskusten tyoméaa-
rdd. Esitys on tdydellisesti ristiriidassa hallituk-
sen itsensd tekemien péitdsten kanssa, kun sa-
manaikaisesti ollaan huomattavasti vihentdmés-
sd ELY-keskusten resursseja eli vihentdmissé
henkilokuntaa. Lisdksi esitys lisdd huomattavas-
ti byrokratiaa, jota tulisi vihentdi. Byrokratian
lisddmisen sijaan valtion voimavaroja tulisi oh-
jata enemmaén vesistdjen ympariston tilan hoita-
miseen ja yleensd kalastuksen kestdvédan kehitta-
miseen.
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Asetuksen sisdlto

Laki tulisi antamaan laajat asetuksenantovaltuu-
det valtioneuvostolle sekd maa- ja metsitalous-
ministeridlle. Lainsdddantdon pyritddn saamaan
tatd kautta tarvittavaa joustavuutta. Asetuksen
ensimmainen luonnos on ollut ndhtavilld ympa-
ristovaliokunnassa.

Kalatalousasetuksen luonnos siséltdd rajoit-
teita, jotka eivdt kuulu asetustasolle. Téllaisia
ovat mm. saaliiksi otettavien hauen ja kuhan pi-
tuus- ja kappalemdérarajoitukset, jotka samoin
kuin lohen ja taimenen saalisrajoitteet tulisi
paattdd vesistdaluekohtaisesti. Asetuksen tekoa
tulee ohjeistaa jo lain valmisteluasiakirjoissa si-
ten, ettd padtoksentekoa ei viedd liiaksi valta-
kunnantasolle. Jos vesialueella on tarve tehd ra-
joituksia, niin riittdd, ettd alueella itsellddn on
mahdollisuus tarvittavista rajoitteista paéttdmi-
seen.

Asetuksella olisi pyrittdva selkiinnyttimain
ja yksinkertaistamaan sddntdja tavallisen koti-
tarve- ja vapaa-ajankalastajan ndkokulmasta,
kuten kalastuslain puolella yhden valtakunnalli-
sen kalastusluvan mallissa.

Lainsdddannon tulee edistdd ihmisten lain-
kuuliaisuutta ja olla tosiasiallisesti myos valvot-
tavissa. Hallituksen esitys ei kaikilta osin tdyta
nditd periaatteita. Esimerkiksi asetuksessa on
madrdys, joka kieltdisi taimenen pyynnin vaka-

Helsingissd 21 pdivand tammikuuta 2015
Eeva-Maria Maijala /kesk

Antti Kaikkonen /kesk
Mirja Vehkapera /kesk
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selliselld koukulla. Tdimédn noudattaminen olisi
mahdotonta, koska taimen voi tarttua myos muu-
ta kalaa pyytdvadn vikédselliseen vieheeseen.

Kotitarvekalastus

Laissa on kotitarvekalastus siséllytetty osaksi
vapaa-ajankalastusta rinnan virkistyskalastuk-
sen kanssa. Kotitarvekalastus poikkeaa kuiten-
kin hyvin paljon virkistyskalastuksesta, joten
vahintddn asetuksessa tulisi avata, mitd kotitar-
vekalastuksella tarkoitetaan.

Laissa tai asetuksessa tulisi tuoda esille, mitd
oikeuksia ja velvollisuuksia ldhinnd vesialuei-
den omistajina olevilla kotitarvekalastajilla on
verrattuna kalastusta harrastuksena harjoittaviin
virkistyskalastajiin. Kyse voi olla esimerkiksi
vesialueiden hoitoon ja itse kalastukseen liitty-
vistd médrdyksista.

Edelld esitetyt asiat edistdvit vesistdjen kala-
kantojen hoitoa ja ympdriston tilaa. Néilld esi-
tyksilld saadaan ihmisid motivoitua toimimaan
kestavén kalakannan aikaansaamiseksi.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettdi  kalastuslakiehdotusta muutetaan
edelld todettua vastaavaksi.
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