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Hallituksen esitys laiksi kestivin metsitalou-

den rahoituslain muuttamisesta

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péivini kesdkuuta 2008 1dhet-
tdessdén hallituksen esityksen laiksi kestdvén
metsdtalouden  rahoituslain  muuttamisesta
(HE 72/2008 vp) valmistelevasti késiteltdvaksi
maa- ja metsitalousvaliokuntaan samalla maa-
rdnnyt, ettd ympdristévaliokunnan on annettava
asiasta lausunto maa- ja metsitalousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- metsédneuvos Marja Hilska-Aaltonen, maa- ja
metsétalousministerid

- ympéristéneuvos Mikko Kuusinen, ympéris-
toministerio

- ohjelmajohtaja Mikael Hildén, Suomen ym-
péristokeskus

- varametsdjohtaja Timo Nyrhinen, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non seuraavilta tahoilta:

— oikeusministeri

—  Metsédntutkimuslaitos

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kestdvin
metsédtalouden rahoituslakia, joka ei ole vield
tullut voimaan. Suunnitelman laatimisen tuke-
misesta maanomistajan omana tyond luovuttai-
siin. Metsdnuudistamisen tukea koskevaa sdan-
nostd tarkistettaisiin siten, ettd toimenpiteelld
tulisi edistdd ensisijaisesti metsidekosysteemin ja
biodiversiteetin tai perinteisen maiseman sdilyt-
tdmistd ja kunnostamista. Energiapuun korjuun
tukea ja sen saajaa koskevia sddnnoksié tarkis-
tettaisiin siten, ettd ne vastaisivat voimassa ole-
van lain sddnnoksid. Lakiin sisdllytettdisiin
myo0s sddnnds muusta julkisesta tuesta. Kaikki
edelld mainitut muutokset liittyvit Euroopan yh-
teison valtiontukea koskeviin sddnndksiin.
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Suunnitelman laatimisen tukea koskevia me-
nettelysddnndksid tarkistettaisiin siten, ettd
suunnitelman laatimiseen voitaisiin hakea tukea
silloin, kun toimenpiteet on tarkoitus rahoittaa
tdssd laissa tarkoitetuin varoin yhteishankkeena
tai jos toimenpiteet on tarkoitus rahoittaa osit-
tain uusjakojen tukemisesta annetussa laissa tar-
koitetuin varoin. Muulta osin edellytettiisiin
edelleenkin, ettd suunnitelman ja toteuttamisen
tukea haetaan samanaikaisesti.

Lain siirtyméséddnnoksid tarkistettaisiin siten,
ettd kumotun kestivdn metsdtalouden rahoituk-
sesta annetun lain nojalla rahoitettuihin metsén-
parannushankkeisiin olisi mahdollista myontad
lisdrahoitusta mainitun kumotun lain nojalla.
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Esitykseen siséltyva laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan valtioneuvoston asetuksella sda-
dettdvéani ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja
luonnonhoito ovat nousseet keskeisiksi kesté-
vin metsdtalouden tavoitteiksi talousmetsien
hyvén hoidon ohella. Suomessa metsdympéristo
on tirked biologisen monimuotoisuuden kannal-
ta. Huomioon on otettava myos ilmastonmuu-
tos, joka aiheuttaa ekosysteemi- ja lajitasolla
huomattavia muutoksia. Valiokunta toteaa, etta
pitdimailld talousmetsdt hyvéssid kasvukunnossa
sekd geneettisesti monimuotoisina ja terveind
varaudutaan parhaiten metsdtalouden ilmaston-
muutosvaikutuksiin.

Uusiutuvien luonnonvarojen merkitys ja arvo
on kasvanut viime aikoina nopeasti. Huomiota
on tulevaisuudessa kiinnitettivd yhd enemmén
mahdollisuuksiin véhentdd hiilidioksidipdéstdja
korvaamalla fossiilisten polttoaineiden kdyttod
metsdenergialla sekd metsien merkitykseen hii-
linieluina.

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi kesté-
vin metsitalouden rahoituslakia, joka ei ole vie-
14 tullut voimaan. Lakiehdotuksen péétavoittee-
na on saattaa uusi rahoituslaki yhteison maa- ja
metsdtalousalan valtiontukea koskevien suunta-
viivojen 2007—2013 ja niihin liittyvien komis-
sion valtiontukea koskevien pédédtdsten mukai-
seksi. Komissio teki 13.2.2008 paatoksen! kes-
tdvan metsdtalouden rahoituslakiin sisaltyvisti
tukijdrjestelmistd antamiensa maa- ja metsita-
lousalaa koskevien suuntaviivojen nojalla. Ko-

' Valtiontuki nro N 130a/2007 — Suomi, péétos
K(2008)460 lopull.

mission tekemén pdétoksen johdosta valmisteltu
lakiehdotus siséltdd muutoksia erityisesti met-
sdnuudistamiseen myOnnettdvan tuen ehtoihin.

Kestdvin metsdtalouden rahoituslaissa tuet
jaetaan neljdén ryhméén: metsdhoito- ja metsén-
parannustydt, energiapuun korjuu ja haketus,
metsien biologisen monimuotoisuuden yllépita-
minen ja muut edistimistoimenpiteet. Metsien
monimuotoisuuden turvaamisen kannalta kes-
keiset sddnnokset siséltyvédt kestdvdn metsi-
talouden rahoituslain 4 lukuun, johon sisiltyy
ympéristdtukea, biodiversiteetin suojelua edisti-
vid hoito- ja kdyttosuunnitelmia sekd metséluon-
non hoitohankkeita koskeva sdintely.

Kestdvin metsitalouden rahoituslain 9 §:ssé
sdddetddn metsdnuudistamisen tuesta. Kyseisen
pykéldn 1 momentissa on médritelty ne toimen-
piteet, joihin rahoitusta voidaan myontéa, ja 2
momentissa tuen mydntdmisen edellytykset. Eh-
dotettu muutos liittyy tuen myontdmisen edelly-
tyksiin. Komissio on tulkinnut maa- ja metsita-
lousalan valtiontuen suuntaviivoja siten, etté
metsdnuudistamisen tuki voidaan hyviksyd ai-
noastaan siind tapauksessa, ettd sdddoksestd kiy
ilmi, ettd tuen ensisijaisena tavoitteena on jokin
suuntaviivojen 175 kohdan a alakohdassa maini-
tuista.

Valiokunta toteaa, ettd luonnon monimuotoi-
suuden turvaamispyrkimysten kannalta merkit-
tdvd muutos ehdotuksessa on metsdnuudistami-
sen tukea koskevan 9 §:n sddnndksen tarkistami-
nen siten, ettd toimenpiteelld tulee edistdd ensi-
sijaisesti metsdekosysteemin ja biodiversiteetin
tai perinteisen maiseman sdilyttdmistd ja kun-
nostamista. Komission tukijirjestelméd koske-
vassa padtoksessé todetaan, ettd kestdvin metsi-
talouden rahoituslain 9 §:n mukaisten tukikel-
poisten toimenpiteiden pédasiallisena tarkoituk-
sena on oltava myoétidvaikuttaminen metsien
ekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden



tai perinteisten metsdmaisemien sdilyttdmiseen
tai kunnostamiseen. Tukea voidaan komission
paédtoksen mukaan myontdd metsén luontaiseen
uudistukseen suojametsdalueella, vahdpuustoi-
sen tai vdhdarvoista puustoa kasvavan metsin
uudistushakkuun luontaiseen uudistamiseen ja
metsdnviljelyyn, jos taimikko on tuhoutunut
sekd luonnononnettomuuden tuhoaman alueen
metsitykseen.

Valiokunta kiinnittdd maa- ja metsétalousva-
liokunnan huomiota siihen, ettd hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan metsdnuudistamis-
ta koskevaan 9 §:4dn tehtdvdlld muutoksella ei
ole tosiasiallisia vaikutuksia nykytilanteeseen.
Kuitenkin ehdotettu lisdys monimuotoisuuden
huomioonottamisesta koskee nimenomaisesti
tuen myoOntdmisen edellytyksid. Hallituksen esi-
tyksessd ei ole arvioitu sitd, miten esimerkiksi
vihdpuustoisen metsin uudistushakkuun jélkei-
seen metsdnviljelyyn ja luontaiseen uudistami-
seen liittyvélld tuella voidaan ensisijaisesti edis-
tdd metsdekosysteemin ja biodiversiteetin tai pe-
rinteisen maiseman sdilyttdmistd ja kunnosta-
mista. Ilmastonmuutos asettaa biodiversiteetin
sdilymiselle uusia huomattavia haasteita. Valio-
kunta toteaa, ettd talousmetsien luonnonhoidon
edistdmistd ja uusien toimenpiteiden kehittdmis-
td tulee jatkaa, jotta ilmastonmuutoksen haitalli-
siin vaikutuksiin voidaan varautua.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston peri-
aatepddtoksessd Eteld-Suomen metsien moni-
muotoisuusohjelmaksi 2008—2016 (METSO-
ohjelma) asetettiin maa- ja metsdtalousministe-
ridlle tavoitteeksi selvittdd vuoden 2008 aikana
METSO-ohjelman aiheuttamat kestdvin metsa-
talouden rahoituslain muutostarpeet. Kestdvin
metsdtalouden  rahoituslailla  rahoitettavien
METSOn keinojen tavoitteena on luontaisesti
pienialaisten, hoitoa vaativien tai luontoarvoil-
taan muuttuvien kohteiden sekd metsitaloustoi-
mien ohella séilytettidvien luontoarvojen turvaa-
minen.

METSO-ohjelman mukaan metsdnomistajan
ja valtion vilinen mairdaikainen sopimus, jossa
metsdnomistaja sitoutuu lain velvoitteita laajem-
min ylldpitimdin tai lisddmddn luontoarvoja
luonnontieteelliset valintaperusteet tdyttavissi
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metsdssddn ja saa tdstd korvauksen, muodostaisi
linjan, jonka pohjalta rahoituslain mukainen ym-
paristotuki olisi muutettavissa vastaamaan ko-
keiluhankkeista saatuja kokemuksia. Valiokun-
ta korostaa, ettdi METSOsta on saatu myonteisid
kokemuksia ja ohjelmaa tulee kehittdé edelleen.
METSO-ohjelman kattava toteuttaminen vaatii
jatkossa riittdvid méérarahoja.

Valiokunta toteaa, ettd tdlld hetkelld suurim-
massa osassa metséteitd liikenne suljetaan vain
kelirikkoajaksi ja muulloin sallitaan kaikkien
kansalaisten mahdollisuus pédstd virkistdyty-
méédn metsdalueille. Vallitsevaa kidytintoa ei ole
ehdotuksen mukaan tarkoitus muuttaa muutoin
kuin siind suhteessa, ettd rahoituslain nojalla ra-
hoitettavilla teilld tulee sallia virkistyskédytto
maksutta 10 vuotta rahoituksen loppuun maksa-
misesta.

Virkistyskdyton sallimista koskeva erillinen
sddnnds sisdltyy suoraan maa- ja metsétalous-
alan valtiontuen suuntaviivoihin?. Ehdotuksen
29 a §:n mukaan metsédtien tekemisen tuen
mydntdmisen edellytykseksi asetetaan ehto, jon-
ka mukaan uusi metsitie tai perusparannettava
yksityistie on maksutta yleisolle avoin virkistys-
kayttoon. Valiokunta toteaa, ettd samantyyppi-
nen sddnnds sisdltyy nykyiseen yksityistie-
lakiin. Yksityistien kdyttdmistd muuhun kuin
tieosakkaiden hyvidksi tapahtuvaan liikentee-
seen ei yksityistielain 96 §:n mukaan saa kiel-
tdd, jos valtio tai kunta avustaa tien kunnossapi-
dossa tai parantamisessa taikka uuden tien ra-
kentamisessa.

Lakiehdotuksen mukaan kéyttdd voidaan kui-
tenkin rajoittaa, jos se on tarpeen arkojen aluei-
den suojaamiseksi tai tien asianmukaisen ja tur-
vallisen kdyton varmistamiseksi. Jdsenvaltiot ei-
viét ole toimivaltaisia itse paédttimaan poikkeuk-
sista suuntaviivojen siséltoon, mutta valiokunta
katsoo, ettd ehdotettua sddtelyd tulee tdsmentda.
Koska asianmukainen-sana ei rajaa riittdvén tar-
kasti sddnnoksen soveltamista, valiokunta esit-
tdd, ettd mainittua 29 a §:44 tdydennetddn seu-
raavasti: "Maanomistaja, jolle on mydnnetty tu-
kea metsdtien tekemiseen, on velvollinen salli-

2 EUVL C 319, 27.12.2006, s. 1, 175 ¢ -kohta.
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maan kyseisen metsdtien tai yksityistien virkis-
tyskdayton maksutta. Kdiyttod voidaan kuitenkin
rajoittaa, jos se on tarpeen arkojen alueiden
suojelemiseksi, tien turvallisen kdyton varmista-
miseksi tai sen varmistamiseksi, ettd tietd voi-
daan kayttdd asianmukaisesti metsdtalouden
kuljetuksiin."

Valiokunnan mielestd sddnnéksen muotoilus-
sa on keskeistd, ettd tien kdyton rajoittamisessa
asianmukainen-sanan tulkinta kytketddn tien
kéayttotarkoitukseen eli siihen, ettd voidaan var-
mistaa metsdtalouden kuljetukset kyseisilld teil-
14. Jos moottoriajoneuvojen runsas kayttd hait-
taisi metsdtalouden kuljetuksia esimerkiksi keli-
rikkoaikana, tulee téllainen virkistyskayttd voi-
da estdd viliaikaisesti ndind ajankohtina. Virkis-
tyskdyton maidrittelyn ldhtokohtana tdssd ovat
jokamiehenoikeudet, joihin liittyy sekd oikeuk-

Helsingissd 13 paivdnd marraskuuta 2008

sia ettd velvollisuuksia. Moottoriajoneuvojen
osalta virkistyskdyton ldhtokohtana tulee olla
haitattomuus metsétien omistajan nakokulmasta
tien kayttotarkoitus silmélldpitden. Virkistys-
kayttoon ei myoskddn yleensd liity oikeutta hyo-
dyntdi sitéd elinkeinotoiminnassa. Valiokunta to-
teaa, ettd marjastus-, sienestys-, retkeily- tai
muut ulkoilukohteet eivét ole aina kévely- tai
pyordilymatkan pédéssd ja siten myds metsdauto-
teiden virkistyskdytolld on tirked merkitys joka-
miehenoikeuksien hyddyntdmisen kannalta.

Lausunto
Lausuntonaan ympdéristovaliokunta esittéa,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Marko Asell /sd
Christina Gestrin /r
Tanja Karpela /kesk
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Tapani Mikinen /kok
Petteri Orpo /kok

Sanna Perkio /kok

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /kok.
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