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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ympdristoraportointiasetuksella yhtendistettdisiin ja yksinkertaistettaisiin raportointikdytant6ja
muuttamalla kymmentd EU:n ympéristosdddostd. Madravuosin komissiolle tehtdvi raportointi
korvattaisiin useissa sddadoksissa jasenvaltion velvollisuudella saattaa EU-lainsddddnnon taytan-
toonpanoa sekd ympariston tilaa koskevaa ajantasaista tietoa yleisesti saataville, josta my0s ko-
missio saisi tdytdntdonpanon seurantaa ja arviointia varten tarvitsemansa tiedot. Myds raportoin-
nin aikatauluja yhtendistettiisiin. Tiedon yhtendisyyden ja vertailukelpoisuuden parantamiseksi
komissiolle siirrettéisiin useissa sdddoksissd valta vahvistaa tdytintdonpanosdadoksilla tietojen
muoto ja toimitusaikataulu. Taytintoonpanosdddokset hyviksyttdisiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (ns. komitologia-asetus) 5 artiklan mukaisessa tarkaste-
lumenettelyssa.

Valmis
5.0
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Yleison tiedonsaannin edistdmiseksi useissa sdddoksisséd parannettaisiin johdonmukaisuutta ym-
péristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/4/EY (jdljempénéd ympéristotietodirek-
tiivi) ja Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/2/EY (jéljempénd INSPIRE-direktiivi) kanssa.
Téssa tarkoituksessa otettaisiin huomioon tietojen julkista saatavuutta koskevat vaatimukset seké
luottamuksellisuuteen ja henkildtietojen suojaan perustuvat poikkeukset.

Direktiivi 86/278/ETY

Ympériston, erityisesti maaperén, suojelusta kdytettdessd puhdistamolietettd maanviljelysséd an-
netun neuvoston direktiivin 86/278/ETY (jaljempénéd puhdistamolietedirektiivi) mukaisesti ja-
senvaltioiden olisi pidettivé yleisesti saatavilla muun muassa tietoja tuotetun puhdistamolietteen
médréstd, ominaisuuksista ja késittelymenetelmisti seké lietteen vastaanottajien nimisti, osoit-
teista ja lietteen kayttopaikasta. Tiedot ajantasaistettaisiin vuosittainen ja niihin sisdltyvét paik-
katietoaineistot esitettéisiin INSPIRE-direktiivin mukaisten paikkatietopalveluiden avulla. Ky-
seiset tiedot kerétddn jo nykyisin, ja ne pidetddn toimivaltaisten viranomaisten saatavilla seké
ajantasaistetaan kolmen vuoden vélein. Muutoksen my6td komissio myds julkaisisi vuosittain
unionin laajuisen yleiskatsauksen karttoineen. Tietojen muoto vahvistettaisiin komission téytén-
toonpanosaddokselld. Muutosten tavoitteena on raportoinnin yksinkertaistaminen ja yleison tie-
donsaannin edistdminen.

Direktiivi 2002/49/EY

Ympéristomelun arvioinnista ja hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2002/49/EY (jaljempénd ymparistomeludirektiivi) mukaisten viiden vuoden vélein komissi-
olle toimitettavien meluselvitysten sekd meluntorjuntasuunnitelmien julkaisemisen vélistd ajan-
jaksoa pidennettdisiin yhdestd vuodesta kahteen vuoteen. Tiedot raportoitaisiin sédhkoisesti Eu-
roopan ympéristokeskuksen perustaman tietokannan kautta. Direktiivin viittaukset ympaéristotie-
todirektiiviin paivitettiisiin ja ymparistomeludirektiivin tdytintdonpanoon liittyvét paikkatiedot
toimitettaisiin jatkossa INSPIRE-direktiiviin perustuen.

Direktiivi 2004/35/EY

Ympéristovastuusta ympéristovahinkojen ehkéisemisen ja korjaamisen osalta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/35/EY (jdljempénéd ympéristovastuudirektiivi) mu-
kaan komissiolle on raportoitu kertaluontoisesti merkittiviin ympéristovahinkoihin liittyvét tie-
dot (30. huhtikuuta 2013 mennessd). Ymparistoraportointiasetuksella direktiiviin lisittiisiin vel-
vollisuus asettaa sddnndllisesti yleison ja komission saataville ajantasaisia tietoja ympéristova-
hingoista. Ehdotuksen mukaan velvollisuus koskisi yleisesti ympéristovahinkoja, vaikka direktii-
vin soveltamisalaan kuuluvat ainoastaan merkittdvit ympéristovahingot. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava, etti riittdvét ja ajantasaiset tiedot ainakin vahinkojen vélittdmistd uhkista ovat ylei-
sOn saatavilla verkossa direktiivin liitteen VI sekd ymparistdtietodirektiivin mukaisesti. Liitteen
VI mukaan julkaistaviin tietoihin siséltyisivét esimerkiksi tiedot ympéristdvahingon laajuudesta
ja tyypisté sekd ajankohdasta, vahingon aiheuttanut toiminto, tieto vastuumenettelystd seké eh-
kiisevien ja/tai korjaavien toimien aloittamisesta, korjaamisprosessin tulos seké erindisiin toi-
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menpiteisiin liittyvéit kustannukset. Tietoihin sisdltyvit paikkatietoaineistot olisi esitettdva
INSPIRE-direktiivin mukaisesti. Komissio julkaisisi unionin laajuisen yleiskatsauksen karttoi-
neen. Ympéristovastuudirektiivin muutosten péétarkoituksena on hallinnollisen taakan véhenta-
misen sijaan avoimuuden lisddminen kansallisella tasolla sekd komission arvioinnin pohjana ole-
van tietoaineiston parantaminen.

Direktiivi 2007/2/EY

INSPIRE-direktiivin tdytdntoonpanoa koskeva kolmen vuoden vélein tapahtuva raportointi muu-
tettaisiin velvollisuudeksi saattaa paikkatietoinfrastruktuuriensa toteuttamista ja kayttod koske-
van seurannan tulokset yleison ja komission saataville. Tiedot seké niihin perustuva yhteenveto-
kertomus direktiivin tdytdntoonpanosta olisi péivitettdvi vuosittain. Euroopan ympéristokeskus
julkaisisi vuosittain unionin laajuisen yleiskatsauksen.

Direktiivi 2009/147/EY

Luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/147/EY (jéljempénd lintudirektiivi) kolmivuotinen raportointisykli muutettaisiin vastaa-
maan luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suojelemisesta annetun neu-
voston direktiivin 92/43/ETY (jéljempéni luontodirektiivi) kuuden vuoden raportointikautta. Ra-
portoinnissa keskityttéisiin nykyistd selvemmin erityisesti direktiivilld suojeltujen lajien tilaan ja
kehitykseen, niihin kohdistuviin uhkiin seké lajien suojelemiseksi toteutettujen toimenpiteiden
vaikuttavuuteen.

Direktiivi 2010/63/EU

Tieteellisiin tarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2010/63/EU (jaljempéanad koe-eldindirektiivi) mukaisesti jasenvaltiot toimittai-
sivat komissiolle sdhkdisesti yleistajuiset tiivistelmét hankkeista, joissa kdytetddn elavié eldimié.
Komissio julkaisisi tiivistelmét yleisesti saatavilla olevassa tietokannassa nykyisen kansallisen
julkaisun sijaan. Jdsenvaltioiden on vuosittain keréttédva tietoa eldinten kaytostd, joka saatettai-
siin osaksi komission tietokantaa. Tietokannan avulla luovuttaisiin nykyisesti viiden vuoden va-
lein tehtévisti tiytantdonpanon raportoinnista ja komission kolmen vuoden vélein tekemén tilas-
tokertomuksen laadinnasta. Uudistuksen tavoitteena on yhtendistdi jasenvaltioiden kéytintdja ja
varmistaa tiedon saatavuus.

Asetus (EY) N:o 166/2006

Epépuhtauksien paéstdji ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvos-
ton direktiivin 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 166/2006 (jiljempéani E-PRTR-asetus) mukaisesti jasenvaltion olisi toi-
mitettava asetuksen tdytdntdonpanoon liittyvit tiedot viimeistdén yhdeksén kuukauden kuluttua
ilmoitusvuoden pédttymisestd nykyisen 15 kuukauden sijaan. Tietojen toimittamisen méardaika
maédritettdisiin tarkemmin komission tiytdntoonpanosaadokselld. Komissiolle raportoitaisiin jat-
kossa myo0s tiedot, joita jisenvaltio pitdéd luottamuksellisina ympéristotietodirektiiviin sisdlty-
vien poikkeussddnnosten perusteella. Néitd tietoja ei julkistettaisi yleisolle, mutta peruste niiden
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luottamuksellisuuteen julkistettaisiin. Asetuksen liite III kumottaisiin ja komissiolle annettaisiin
valta médrittad tdytdntdonpanosdddokselld toimitettavien tietojen muoto. Muutoksen myo6té luo-
vuttaisiin nykyisestd kolmen vuoden vélein tehtdvista kansallisia toimintatapoja koskevasta ra-
portoinnista.

Asetus (EU) N:o 995/2010

Puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 995/2010 (jaljempéand EUTR-
asetus) mukaan jésenvaltiot asettaisivat vuosittain julkisesti saataville tiedot asetuksen tdytdn-
toonpanosta nykyisen kahden vuoden vilein tapahtuvan raportoinnin sijaan. Komissio julkaisisi
vuosittain EU:n laajuisen yleiskatsauksen. Muutoksella yhdenmukaistettaisiin raportointikéytén-
t0jd FLEGT-asetuksen kanssa (neuvoston asetus (EY) N:0 2173/2005). Komissio méaérittéisi tiy-
tantoonpanosdddokselld tietojen muodon ja niiden saataville asettamista koskevan menettelyn.

Asetus (EY) N:o 2173/2005

Euroopan yhteis60n suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-lupajérjestelméin perus-
tamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2173/2005 (jaljempand FLEGT-asetus) mukai-
sesti jasenvaltioiden asettaisivat vuosittain julkisesti saataville asetuksen kansallista tdytantoon-
panoa koskevat tiedot. Komissio antaisi vuosittain EU:n laajuisten tietojen yleiskatsauksen. Ko-
missiolle annettaisiin toimivalta méérittad tietojen muoto ja menettely tdytdntoonpanosaddoksel-
14.

Asetus (EY) N:o 338/97

Luonnonvaraisten elédinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa sdéntelemalld annetulla neuvos-
ton asetuksella (EY) N:o 338/97 (jéljempiand CITES-asetus) pannaan EU:n lainsdédddnndssa tdy-
tdntoon villieldimiston ja —kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskevan yleis-
sopimuksen (jdljempénd CITES-sopimus) maérdykset. Vuoden 2016 CITES-sopimuksen osa-
puolten 17. konferenssin pddtostd vastaavasti CITES-sopimuksen tdytintdonpanokertomusten
toimittaminen muutettaisiin kahden vuoden vilisesti kolmen vuoden véliseksi. Raportointitiheys
yhtendistetdén joka kolmas vuosi jarjestettivan sopimusosapuolten konferenssin kanssa. Lisdksi
pantaisiin tdytdntoon vaatimus vuosittaisesta laitonta kauppaa koskevasta kertomuksesta.

Valtioneuvoston kanta

Taytdntodnpanon seuranta ja raportointi ovat olennainen osa EU-oikeuden tehokasta toteuttamis-
ta. Valtioneuvosto tukee ehdotuksen yleisid tavoitteita EU:n ympéristlainsddddnnon raportoin-
nin virtaviivaistamisen seka tiedon ajantasaisuuden ja ympéristotiedon saatavuuden parantami-
sen osalta. Valtioneuvosto tunnistaa komission tavoin myds tarpeen ajantasaistaa ja uudistaa tie-
donhallintajérjestelmid. Komission ehdotus toimii hyvéni pohjana jatkoneuvotteluille.

Valtioneuvosto kannattaa tiedon yleiseen saatavuuteen ja sddnndlliseen ajantasaistamiseen perus-
tuvaa lahestymistapaa nykyisen, osin vanhentunutta tietoa tarjoavan maardvuotisen raportoinnin
sijaan. Valtioneuvosto katsoo ympéristotiedon avoimen saatavuuden edistdvén kansalaisten osal-
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listumisoikeuksia ymparistdd koskevaan padatoksentekoon. Suomen lainsédédédnndssé turvataan jo
nykyisin Arhusin yleissopimusta ja EU:n ympéristdlainsiidintdd laajempi yleison tiedonsaan-
tioikeus ympaéristdasioissa erityisesti padstojd koskevien tietojen osalta. Yleisesti julkisuuslaki
mahdollistaa laajat tiedonsaantioikeudet viranomaisen hallussa oleviin tietoihin. Valtioneuvosto
kiinnittédé kuitenkin huomiota henkildtietojen suojaan seké tietojen luottamuksellisuuteen. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd kyseisten intressien toteutumista ei tulisi rajoittaa ympaéristdraportoinnin
osalta enempéd, kuin mité ajantasaisen seurannan ja tiedon avoimuuden kannalta on suhteellista.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd myos varmistaa, ettd méédrdvuotisesta raportoinnista tiheimpéén
tietojen péivitykseen siirtymisessd saavutetaan tavoiteltu kustannustehokkuus. Tdma edellyttda
muutosten vaatimien sdhkdisten jéarjestelmien huolellista suunnittelua, toteutusta ja kansallisten
tietorekisterien vertailukelpoisuuden varmistamista. Muutosten tulisi pitkélld aikavililld johtaa
hallinnollisen taakan véhenemiseen niin tydméérédn kuin kustannustenkin kohdalla. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd raportoinnin aikataulun yhtendistiminen on perusteltua useiden sédéddsten osal-
ta. Ehdotetut muutokset véhentévit pddosin hallinnollista taakkaa raportointiaikataulujen viljen-
tymisen kautta ja ne ovat siten kannatettavia.

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti siihen, ettd ympéristovastuudirektiivissé
saddettdisiin myds nykyisin direktiivin soveltamisalaan kuulumattomia ympéristovahinkoja kos-
kevien tietojen julkaisemisesta. Ymparistovahinko on késitteend hyvin laaja ja epdméérdinen, ja
sen madritteleminen yksiselitteisesti lainsdédddnndssa olisi haastavaa. Valtioneuvoston ndkemyk-
sen mukaan ympéristovahinkojen paikkatietopohjaisen saatavuuden parantaminen on paikalli-
sesti ja alueellisesti tarpeen. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd ympéristovastuudirektiivissa
sdddettdva tietojen julkaisuvelvollisuus tulisi koskea vain direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
ymparistovahinkoja. Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetussa muodossa ympéristovahin-
goista julkaistavat tiedot olisivat tarpeettoman yksityiskohtaisia.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota my0s siihen, ettid raportointiasetuksella liséttéisiin useissa
saddoksissd komission valtuuksia antaa tiytdntdonpanosdiddoksid. Valtioneuvosto pitdd 1dhto-
kohtaisesti kannatettavana, etti raportoitavien tietojen muodosta ja tarkasta menettelystéd sdddet-
tdisiin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi tidytdntoonpanosdadoksilld lainsdddantomenettelyn
sijaan. Taytédntoonpanosdddoksiad koskevien valtuuksien laajuus johtaa kuitenkin useiden sdédos-
ten osalta siihen, ettei pelkin raportointiasetusehdotuksen perusteella ole kattavasti mahdollista
arvioida muutosten tarkkoja vaikutuksia esimerkiksi hallinnollisen taakan méardén. Tamén takia
ehdotuksen tavoitteiden toteutumiseen seki sééntelyn suhteellisuusperiaatteen mukaisuuteen tu-
lee kiinnittdd erityistd huomiota myos téytédntoonpanosaddoksid muotoiltaessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Y mpdéristoraportointiasetusta koskevan ehdotuksen tavoitteena on muun muassa sujuvoittaa ra-
portointi- ja tiedonkeruukdytdntoja seké lisdti tietojen avoimuutta ja yhtenéistéd raportointiaika-
tauluja. Tarkoituksena on edistéd ymparistdd koskevan tiedon saatavuutta ja siten vahvistaa kan-
salaisten osallistumisoikeuksia ympéristod koskevaan paatoksentekoon. Komissio ehdottaa muu-
toksia yhteensd 10 direktiiviin ja asetukseen, mutta néistd ympéristovastuudirektiivi tultaneen va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa esille tulleen tiedon mukaan poistamaan raportointiasetuseh-
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dotuksesta ja kisitteleméén omana erillisend kokonaisuutenaan. Komission ehdotuksesta aiheu-
tuu muutostarvetta kansalliseen lainsdddantoon.

Valtioneuvoston kantaan yhtyen valiokunta toteaa, ettd ympéristdraportointiasetuksessa ehdote-
tut muutokset ovat kokonaisuutena kannatettavia ja ne ovat sopusoinnussa hallitusohjelman digi-
talisointia ja tiedon avoimuutta koskevien linjausten kanssa. Valiokunta kiinnittéd valtioneuvos-
ton kannan tavoin huomiota henkildtietojen suojaan ja tietojen luottamuksellisuuteen ja korostaa
sen varmistamista, ettd ehdotetussa asetuksessa véltetddn ristiriidat EU:n tietosuoja-asetuksen
(EU) 2016/679 kanssa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd korkea tietoturvan taso on tér-
ked tavoite samanaikaisesti, kun yhteiskunnan tietoaineisto digitalisoituu ja avataan yleiseen
kayttoon entistd enemmaén.

Valiokunta pitdé valtioneuvoston kannan mukaisesti tdrkeéné huolehtia siité, ettd ehdotetut muu-
tokset johtavat hallinnollisen taakan keventdmiseen sekd tyomééran ettd kustannusten kannalta.
Tietojen avoimuus ja helppo saatavuus tulisi voida turvata kustannustehokkaasti. Tdma edellyt-
tad mahdollisuuksia pééllekkiisten toimintojen vilttimiseen seka tietojen yhteiskdyttdisyyden ja
toimivuuden edistamiseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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