Valiokunnan lausunto YmVL 27/2025 vp— U 37/2025 vp

Ymparistovaliokunta
Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi

annetun asetuksen (EU) 2021/1119 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi annetun ase-
tuksen (EU) 2021/1119 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (U 37/2025 vp): Ympéristo-
valiokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 32/2025 vp - U 37/2025 vp mahdollisia toimenpiteiti
varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- ympdéristovaliokunta YmVL 17/2025 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Laura Aho, ympéristoministerio

- erityisasiantuntija Valtteri Hairmala, tyo- ja elinkeinoministerio
VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Valtioneuvoston selvitys kisittelee komission ehdotuksen jatkokasittelyn tilannetta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 4. syyskuuta 2025 toimitetussa kirjelméssa U 37/
2025 vp, jota tdydennetéddn ja tismennetddn tilld U-jatkokirjelmélld seuraavasti:

Hyviéksytty
3.1
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Suomi tukee neuvoston yleisndkemyksen mukaista ratkaisua, jossa EU:n 90 %:n nettopaéstova-
hennystavoite vuodelle 2040 toimeenpannaan siten, ettd EU:n sisdisesti toteutettavilla toimilla
katetaan 85 %:n nettopdédstovahennykset ja EU:n ulkopuolelta hankittavien kansainvélisten il-
mastoyksididen kaytolld katetaan korkeintaan 5 %:n nettopadstovahennykset. Suomi pitdd myos
erittdin tirkeédnd, ettd yleisndkemyksessd on nyt huomioitu maankéyttdsektoriin liittyvét epavar-
muudet hyvin kattavasti ja komission jatkoty6td ohjaavina periaatteina my0s teknologianeutraa-
lius, kustannustehokkuus sekd kannustimien luominen teknisille nieluille.

Osana eurooppalaisesta ilmastolaista saavutettavaa kokonaisratkaisua Suomi voi hyvéksyé
ETS2-pééstokauppajirjestelmén pééstdjen hinnoittelun lykkdamisen vuodesta 2027 vuoteen
2028 toteutettuna neuvoston yleisndkemyksen mukaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan tukee ratkaisua, jossa EU:n 90 %:n nettopéaéstova-
hennystavoite vuodelle 2040 toimeenpannaan 85 %:n osalta sisdisin toimin ja kansainvélisten il-
mastoyksikoiden kéytolld katetaan korkeintaan 5 %:n nettopéddstovahennykset. Valiokunta pitéé
hyviéksyttavéana liikenteen, rakennusten erillislimmityksen ja rakentamisen ns. ETS2-paistokau-
pan toimeenpanon lykkdamistd vuodella osana kokonaisratkaisua. Valiokunta korostaa, etti
ETS2 luo kustannustehokkaan yhtendisen hinnoittelun, joka véhentdd kilpailun vaéristymii ja
varmistaa, ettd padstoviahennykset tapahtuvat koko EU:ssa. Olennaista on fossiilisista energialéh-
teistd luopuminen ja siirtymé uusiutuvien energialdhteiden kayttoon. Kokonaisratkaisussa on
otettu huomioon johdonmukainen ja ennakoitava ilmastopolitiikka, kustannustehokkuus, tekno-
logianeutraalius, maankayttosektoriin liittyvét epdvarmuudet ja riittdvit joustot.

Valiokunta toteaa, ettd ETS2-péddstokaupan lykkddmisen ympéristovaikutukseksi Suomessa on
arvioitu vuoden kertaluonteinen padstomaéra noin 0,3 Mt CO,-ekv. Vilillisesti se voi kuitenkin
heikentdd liikenteen padstokehitystd ja kasvattaa siten painetta kansallisille paédstovahennystoi-
mille. Arvio perustuu timén hetken parhaaseen oletukseen péistooikeuden hinnasta. Lykka&dmi-
nen voi olla my0ds hyddyllinen, jotta saadaan aikaa toimeenpanossa ilmenevien haasteiden ratko-
miseksi.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on arvioinut huolellisesti lykkad&misen taloudellisia vaiku-
tuksia saatavilla olevan tiedon valossa. Arviointiin liittyy huomattavia epdvarmuuksia perustues-
saan oletettuun paistd-oikeuden hinta-arvioon, joka kuitenkin mééraytyy pitkélti markkinoilla
sekd vilillisiin vaikutuksiin, jotka ovat seurausta esimerkiksi lykkdamisen aiheuttamasta rahoi-
tusvajeesta sosiaaliseen ilmastorahastoon. Suomen rahoitusosuuden sosiaaliseen ilmastorahas-
toon arvioidaan kasvavan 90 milj. eurolla vuosina 2026—2027. Verrattuna voimassa olevaan jul-
kisen talouden suunnitelmaan vuosille 2026—2029 ETS2-jérjestelmén péaéstdjen hinnoittelun
lykkddminen vuodelle 2028 johtaa noin 445 milj. euron tulonalenemaan vuonna 2027. Tulevai-
suuden hintakehityksen osalta komission tarkoitus on hillitd mahdollista ETS2-paéstokaupan
liiallista hinnannousua mydhemmin esittdmilldén markkinavakausvarannon ja huutokauppa-ase-
tuksen muutoksilla.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 2.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Eveliina Heindluoma sd
jéasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrom sd
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Yhdymme valtioneuvoston kantaan, joka tukee komission esitystd asettaa EU:lle 90 prosentin
nettopaistovihennystavoite vuodelle 2040. Emme kuitenkaan voi yhtyd ymparistdvaliokunnan
kannanottoon, joka suhtautuu myonteisesti moniin ilmastotavoitteita vesittiviin valtioneuvoston
kantoihin.

EU:n 2040-ilmastotavoitteen saavuttamisessa ei katsoaksemme tule kéyttédéd kansainvélisid paés-
tohyvityksid, vaan koko 90 prosentin tavoite tulisi saavuttaa EU:n sisélld. Padstohyvityksiin liit-
tyy lukuisia ongelmia ja epdvarmuuksia paitsi saatavuuden myds laadun osalta, ja niihin nojau-
tuminen vaarantaa padstovahennysten tosiasiallisen toteutumisen. Liséksi paédstohyvitysten kéyt-
t0 ohjaa investointeja pois EU:sta.

Emme mydskéédn kannata ETS2-pédstokaupan toimeenpanon lykkéystd. Kuten valiokuntakin to-
teaa, ETS2-pdéstokaupan lykkédédminen voi heikentdi liikkenteen padstokehitystd ja kasvattaa si-
ten painetta kansallisille padstovahennystoimille. Kansalliset padstovédhennystoimet ovat jo ny-
kyiselldan riittdméattomalla tasolla, eikd hallitus ole antanut viitteitd ilmastorahoituksen lisddmi-
sestd tai riittdvien lisdtoimien esittimisestd. Péédstokaupan toimeenpanon lykkddmiseen liittyy
myo0s huomattavia taloudellisia vaikutuksia: se aiheuttaa rahoitusvajeen sosiaaliseen ilmastora-
hastoon ja johtaa noin 445 miljoonan euron tulonalenemaan vuonna 2027 verrattuna voimassa
olevaan julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2026—2029.

Samalla suhtaudumme varauksellisesti valtioneuvoston kantaan maanké&yttdsektorin osalta. Val-
tioneuvosto suhtautuu myonteisesti neuvostossa saavutettuun yleisndkemykseen, jonka mukaan
"komission tulee jatkotydssd huomioida hiilinielujen realistinen vaikutus kokonaistavoitteeseen
ottaen samalla huomioon luonnolliseen nieluun liittyvét epdvarmuudet ja varmistaen, ettd mah-
dolliset puutteet eivit tule muiden talouden sektoreiden katettavaksi". Hallituksen on esitettava
merkittdvié lisdtoimia maankayttdsektorilla EU-velvoitteiden saavuttamiseksi ja jos hiilinieluva-
jetta ei saada kurottua umpeen, padstoviahennykset siirtyvit muilla sektoreilla katettavaksi. Suo-
men tulee esittdd ripedsti tarvittavat maankayttosektorin lisdtoimet EU-tavoitteisiin padsemisek-
si, eikd etsid keinoja tavoitteen vesittdmiseksi tai hyvéksilukemiseksi muin keinoin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 2.12.2025

Mai Kiveld vas
Jenni Pitko vihr
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