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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

28/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi metsa-
lain jarikoslain 48 aluvun 3 8:n muuttamisesta

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivana syyskuuta 2013 lahet-
téesséan hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi metsdlain ja rikoslain 48 a luvun 3 &:n
muuttamisesta (HE 75/2013 vp) valmistelevasti
kasiteltavaksi maa- ja metsétal ousvaliokuntaan
samalla madrannyt, ettd ymparistovaliokunnan
on annettava asiasta lausunto maa- ja metsita-
lousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopadllikké Juha Ojala, vanhempi halli-
tussihteeri Maija Kaukonen ja ylitarkastaja
Matti Makeld, maa- ja metsatal ousministerio

- neuvotteleva virkamies Maarit Loiskekoski,
ymparistoministerio

- auejohtaja Jari Varjo, Metsantutkimuslaitos

johtaja Lauri Saaristo, Metsétal ouden kehitté-

miskeskus Tapio

- erikoissuunnittelija Marko Svensberg, Suo-
men riistakeskus

- johtagja Petri Ahlroth javanhempi tutkija Pek-
ka Punttila, Suomen ympéristokeskus

- varapuheenjohtaja, emeritusprofessori Erkki
Lahde, Ekometsétal ouden Liitto

- metsdasiantuntija Lea Jylhd, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- toiminnanjohtaja Jukka Aula, Metsanomista-
jien liitto Pohjois-Suomi ry

- metsdasiantuntija Anu Islander, Metséteolli-
suus ry

- suojeluasiantuntija Risto Mustonen, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry

- metséasiantuntija Panu Kunttu, WWF Suomi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Y mpéristovaliokunta on kasitellyt esitysta toi-
mialansa puitteissa kiinnittéen erityistd huomio-
ta siihen, miten esitys vaikuttaa metsien moni-
muotoisuuteen. Esityksen keskeisina tavoitteina
on edistéé kannattavaa metsétal outta seka paran-
taa puuta kdyttévan metsateol lisuuden toiminta-
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edellytyksia siten, ettd samalla turvataan luon-
non monimuotoisuus. Lakiehdotuksen olennai-
simmat uudistukset ovat uudistushakkuiden iké-
ja lépimittakriteerien poistaminen, eri-ikéisra-
kenteisen metsinkasvatuksen ja pienaukkohak-
kuiden salliminen, yl&harvennusten salliminen
tasai kéi sen metsin kasvatuksessa seké vahétuot-
toisten ojitettujen turvemaiden metsien uudista-
misvelvoitteen poistaminen. Metsdnomistajat
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voisivat jatkossa paéttéa uudistushakkuun gjoi-
tuksesta seka metsien kiertoajasta aiempaa va-
paammin. Pienaukkohakkuita ja poimintaluon-
teisia hakkuita voitaisiin myos kayttaa nykyista
joustavammin.

Valiokunta toteaa, ettd metsalain muutoksilla
pyritéan esityksen mukaan samanaikaisesti pa-
rantamaan metsétal ouden kannattavuuttaja edis-
téamaan luonnon monimuotoisuutta lagjoilla pin-
ta-aloilla. Teollisuudelle ja alan yrittdjille muu-
tokset toisivat joustavuutta ja kustannustehok-
kuutta puunkorjuuseen. Uudistus vahentaisi
metsien hyoddyntamisen yksityiskohtaisia séan-
noksidjalisdisi ndin metsanomistajien valinnan-
vapautta metsdomai suutensa hoidossa.

Metsalain tarkoitus séilyy ehdotuksessa enti-
sellédn. Hallituksen esityksen mukaan metsa-
lain tarkoituksena on edistd4 metsien taloudelli-
sesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoi-
toa ja kayttoa siten, ettéd metsista saadaan kesta-
vasti hyva tuotto samalla, kun niiden biologinen
monimuotoisuus séilytetdan. Esityksen mukaan
metsalaki, luonnonsuojelulaki ja vapaaehtoiset
mekanismit (Metso-ohjelma) muodostavat ko-
konaisuuden, jonka avulla huolehditaan koko-
naisuudessaan Suomen metsien ekologisen tilan
sdilymisesta. Valiokunta toteaa, ettd metsdlain
tavoitteena on huolehtia nimenomaan tal ousmet-
sien kasittelyn kestavyydestéa. Esityksen perus-
teluiden mukaan talousmetsissa voitaisiin lisdta
arvokkaiden suojeltavien luontotyyppien maa-
réa ja erityisesti monipuolistaa talousmetsien
elinympérist6ja, joka on yksi monimuotoisuu-
den olennainen taso.

Valiokuntatoteaa, etta yhtei skunnan metséta-
loudelle asettamat osin ristiriitaiset tavoitteet on
lakiesityksessa pyritty sovittamaan yhteen.
Mahdollistamalla nykyista lagjempi valikoima
metsan eri hoito- ja kdyttémuotoja metsanomis-
tajien aikaisempaa monipuolisempiin tavoittei-
siin, kuten metsien virkistyskaytté ja monimuo-
toisuuden turvaaminen, mika pyritéédn parem-
min sovittamaan yhteen puuntuotannon kanssa.

Metsien monimuotoi suus

Valiokunta toteaa, ettd Suomen metsaluonto on
tutkimusten mukaan edelleen kdyhtymaéssa, jos-

kaan ei enda niin nopeasti kuin menneina vuosi-
kymmenina. Suomen metsdamaasta noin 90 % on
talousmetsia, joten niilla on merkittava rooli
metsal uonnon monimuotoisuuden yll &pitamises-
si. Etel&Suomessa tal ousmetsien osuus on vie-
lakin suurempi. Metsissa elda yli 800 uhanalais-
ta elidlgjia, ja uhanalaisuuden kynnyksellg, sil-
mall pi dettéving, on hieman alle 800 | gjia. Kaik-
kiaan yli sata metsdlgjia on jo luokiteltu havin-
neeksi. Arviolta noin kaksi kolmasosaa eri met-
sdtyypeista on uhanal aisia. Metsaluonnon moni-
muotoisuuden turvaamisen kannalta lahopuun
sdilyttdminen ja lisddminen on térkeds, koska
suurin osa uhanalaisista metsalgjeista on laho-
puusta riippuvaisia.

Valiokunta korostaa, ettd metsalakiesitys si-
sdltéa elementtejd, joiden vaikutukset metsa
luonnon monimuotoisuuteen ovat myoénteisia,
mutta myds esityksig, joiden vaikutukset ovat
kielteisia. Myonteisia lakiehdotukseen sisédlty-
viéd muutoksia ovat muun muassa metsankasitte-
lyn monipuolistaminen sallimalla eri-ikdisra-
kenteinen metsénkasvatus, joidenkin metsdlain
mukaisten erityisen térkeiden elinympéristtjen
lisd8minen, uudistusvelvoitteen poistaminen
puuntuotannollisesti vahéatuottoisilla ojitetuilla
turvemailla seké ennallistettavilla avoimilla tai
harvapuustoisilla soilla taikka perinneympéris-
téilla Valiokunta huomauttaa kuitenkin, etta la-
kiesityksen perusteluissa (yleisperustelut 3.2
ymparistbvaikutukset) myonteisimpina esitetyt
vaikutukset ilmenevét osin pidemman ajan ku-
luessa, eivdtka vaikutukset ilmeisesti kaikilta
osin kohdistu riittavasti vanhojen puiden ja j&
rean lahopuun |ajistoon.

Uhanalaisarviointien mukaan metsdlgjien ja
metsaelinymparistéjen keskeisimmat taantumi-
sen ja uhanalaistumisen syyt ovat vanhojen
kookkaiden puiden, vanhojen metsien seka j&
rean lahopuun vaheneminen. Valiokunta katsoo,
ettd metsalakiesityksessa esitetyt muutosehdo-
tukset eivéat paranna riittéavasti néiden piirteiden
turvaa tai lisdantymista talousmetsissa. Sen si-
jaan osa esityksista voi vaikuttaa painvastai seen
suuntaan, koska talousmetsien vanhoista puista
ja lahopuustosta suuri osa havida tai tuhoutuu
harvennus- ja uudistushakkuiden seka energia-



puun korjuun ja maanmuokkauksen yhteydessa.
Vanhaa puustoa ja jareda |lahopuustoa vahenta-
via ehdotuksia voivat osin olla poimintahakkui-
den salliminen 10 8:n erityisen térkeissa elinym-
paristdissd, uudistamisika- ja jareysrajoitteiden
poistaminen seka eri-ikaisrakenteisen metsan-
kasvatuksen ja ylaharvennusten mahdollistami-
nen. Metsan uudistuskypsyysrajojen poistami-
sen lopullista vaikutusta metsien kasittelyyn on
vaikea ennakoida, joten asiaa on syyta seurata ja
tarvittaessa tulee ryhtya korjaaviin toimenpitei-
siin, jos uudistus johtaa metsdluonnon moni-
muotoi suuden kdyhtymiseen lagjemmilla alueil-
|ametsén uudistamisién voimakkaasti |askiessa.

EU:n luonnon monimuotoisuutta koskevassa
strategiassa on asetettu paatavoite vuodelle
2020, jonka mukaan siihen mennessa pysayte-
téan Euroopan unionin luonnon moni muotoi suu-
den koéyhtyminen ja ekosysteemien hei kentymi-
nen. Naiden tavoitteiden toimeenpanemiseksi
valtioneuvosto teki 20.12.2012 periaatepastok-
sen Suomen luonnon monimuotoisuuden suoje-
lun ja kestavan kayton strategiasta vuosiksi
2012—2020. Periaatepadtoksen mukaan Suomi
ryhtyy tehokkaisiin ja kiireellisiin toimiin luon-
non monimuotoisuuden kdyhtymisen pysaytté-
miseksi. Tama edellyttéa periaatepadtoksen mu-
kaan muun muassa sitd, ettd luonnon monimuo-
toisuuteen liittyvat asiat ja arvot omaksutaan
keskeiseksi osaksi paadtoksentekoa ja etta luon-
non monimuoctoisuuteen kohdistuvia paineita
vahennetéan.

Valiokunta on huolissaan esityksen kokonais-
vaikutuksista luonnon moni muotoisuuteen, kos-
ka muutokset saattavat edelld todetuista syista
vahentda talousmetsissa syntyvaa vanhan ela-
van puun jajarean lahopuun méaaraa. Valiokunta
pitaa erittain tarkednd, ettéd metséluonnon moni-
muotoisuus turvataan pitkélaaikavalilla. Valio-
kunta katsoo edell& todettuun viitaten, ettd mo-
nimuotoisuuden kdyhtymisen pysadyttéaminen
metsissi vuoteen 2020 mennessi el mahdolli ses-
ti toteudu, vaikka esitykseen sisdltyykin met-
sien monimuotoisuuden séilyttamisen kannalta
selkedsti positiivisia toimenpiteitd. Valiokunta
korostaa, ettd on tarkeéta seurata metsien moni-
muotoisuuden kehitysté ja tarpeen mukaan ryh-
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tyatoimenpiteisiin, jos kehitys ei kaanny parem-
paan suuntaan.

Metsalain 10 & n mukaiset kohteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on selkeyttaa
jatarkentaa metsdlain 10 8:n erityisen tarkeiden
elinymparistéjen ominaispiirteiden maérittelya
siten, etté niiden kohdelistaan on lisétty tunnis-
tamisen ja erityisten luontoarvojen kannalta tér-
keiden arvokkaiden kohteiden ominaispiirteita.
Valiokunta korostaa sitg, etta arvokkaiden elin-
ymparistdjen ominaispiirteet maéritelldan esi-
tyksessa nykyista selvapiirteisemmin, mika hel-
pottaa kohteiden tunnistamista ja rajaamista.

Esityksessa on myds tarkistettu erityisen tar-
keiden elinympéristdjen listausta seka nostettu
lain tasolle néissa kohtei ssa sallittujen toimenpi-
teiden saataminen. Nykyisten kohteiden lisaksi
uusiksi erityisen tarkeiksi elinymparistoiksi esi-
tetéddn ruohokorpiin kuuluvia ldhdekorpia seka
aitokorpiin kuuluvia metsakorte- ja muurainkor-
pia. Lisaksi |etot otettaisiin mukaan myds Lapin
maakunnan al ueella. N& den uusien kohteiden li-
sddminen metsalakiin parantaa luonnontilaisten
ja luonnontilaisten kaltaisten suoelinymparisto-
jen sdilymista talousmetsissa. Valiokunta pitéa
tarpeellisena ndiden uusien elinympéristdjen li-
saamista metsalakiin, mutta toteaa lisaksi, etta
kohteiden tunnistaminen ei ole aina kdytannssa
helppoa niiden mosaiikkimaisen esiintymisen
takia. Valiokunta korostaa riittdvan koulutuksen
ja ohjeistuksen merkitystd, jotta kohteet pysty-
téan tunnistamaan oikein ja rajaamaan kohteen
luontoarvojen turvaamisen kannalta asianmukai-
sesti.

Valiokunta toteaa, ettd nykyisen metsdlain
10 &:n tarkoittamat kohteet on jo talla hetkella
kaytanndssa usein rajattu pienemmiksi kuin nii-
den ekologiset piirteet edellyttéisivat. Esityksen
perusteella arvioituna on mahdollista, etta
10 8:n kohteiden pinta-ala tulee entisestéén pie-
nenemaan, koska erityisen tarkeét elinympéris-
t6t olisivat 10 8:n mukaan pienialaisiatai metsa-
taloudellisesti vahamerkityksellisia. Lakiesityk-
sen 10 §:&4n liittyva kéytonrgjoitus saattaisi
poistua sellaisista pienialaista laajemmista koh-
teista, esimerkiksi puronvarret, tai metsétalou-
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dellisesti merkityksellisistéa elinympéristoista,
joihin nykyisin liittyy kaytonrajoitus. Hallituk-
sen esityksen perusteluiden mukaan méaarittelyl-
|a ei ole kuitenkaan tarkoitus muuttaa nykykay-
tantoéd tal supistaa olemassa olevien erityisen
tarkeiden elinympéristéjen maaraa tai pinta-
alaa. Esityksen 10 § ja perustelut jaavét osinris-
tiriitaisiksi keskenaan, mika osaltaan vaikeuttaa
kéytannon ohjeistamista ja voi aiheuttaa riskin
hakkuiden lisdantymisesta uhanalaisille lgjeille
tarkeissa luonnontilaisissa elinymparistoissa.
Tahan liittyy myos riski erilaisista tulkinnoista
sekd kysymys maanomistajien ja muiden toimi-
joiden oikeusturvasta.

Valiokunta korostaa, etta kohteet tulisi kui-
tenkin maaritella ensisijaisesti biologisten arvo-
jen ja rakennepiirteiden perusteella. Valiokunta
katsoo, etta koska maanomistajan oikeusturvas-
ta ja oikeudesta saada poikkeuslupa tai korvaus
rgjoituksista saadettéisiin erikseen esityksen
11 8:ss§, tulisi esityksen 10 § rakentua selkeam-
min metsdluonnon monimuotoisuuden turvaa-
mistavoitteen ndkokulmasta.

Uudistamisvelvoitteen poistaminen vahatuot-
toisilta ojitetuilta turvemailta

Valiokunta toteaa, etté esityksen mukainen uu-
distamisvelvoitteen poistaminen puuntuotannol -
lisesti vahatuottoisilta ojitetuilta turvemailta ai-
kaansaa pidemmalla aikavélilla laajempia aktii-
visen metsétalouden ulkopuolella olevia vaha-
puustoisiaalueita, jotka palautuvat vahitellen ta-
kaisin kohti luonnontilaista suoluontoa. N&iden
alueiden muodostuminen monipuolistaa merkit-
tavasti esimerkiksi riistalajien elinymparistoja.
Valiokunta pitda taméan uudistamisvelvoitteen
poistamista hyvana ja tarpeellisena uudistukse-
na.

Lukuisten lintulajien kantojen elvyttamiseksi
jamuidenkin | ajien seké kansainvélisten velvoit-
teiden takia ymparistdvaliokunta esittéd maa- ja
metsétal ousvaliokunnalle liséksi harkittavaksi
sitd, ettd metsénomistgja voisi halutessaan va-
pautua uudistamisvelvoitteesta rehevimmill&kin
turvemaillasilloin, jos hdn asettaa kohteen luon-
teen perusteella monimuotoisuuden tai riistan-
hoidon edistdmisen tavoitteekseen. Ennallista-

minen tulisi hyvaksya metsakeskukselle toimi-
tettavan mahdolliset ennallistamistoimet sisélta-
van suunnitelman perusteella myds alun perin
avoimen tai harvapuustoisen suon lisdksi myds
rehevimmilla alueilla, kuten esimerkiksi korvis-
sa.

Vahaisen taloudellisen menetyksen raja ja uu-
distamisvelvollisuus

Lakiesityksen 11 8:ssd on lain 10 8:ssa méadritel -
tyjen erityisen tarkeiden elinymparistojen tur-
seksi, kun kayttoraj oitusten aiheuttamatal oudel -
linen menetys on vahemman kuin nelja prosent-
tia sen metsdkiinteiston markkinakel poisen
puuston arvosta, jolla kasittelyalue sijaitsee, tai
alle 4 000 euroa.

sen maaritelma vastaisi paapiirteittdin metsalain
nykyista tulkintaa, joka on johdettu kestéavan
metsétalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) mukaisen ymparistotuen edellytys-
ten ragja-arvosta. Tama rgja-arvo madritellaén
maa- ja metsatal ousministerion metsétal oudesta
annetun padtoksen (144/2000) 3 8:ssd. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin,
etta pohj oisessa Suomessa 4 000 euron raja saat-
taa muodostua joissakin tapauksissa varsin kor-
keaksi.

Metsdlakiesityksessa lagjennetaan metsan-
hoidon menetelmia ja lisétéén metsanomistajien
valinnanvapautta. Valiokunta pitda kuitenkin
tarkednd, ettd ylaharvennusten salliminen
tasaikdisen metsdn kasvatuksessa ja poiminta-
hakkuiden salliminen eivét johda metsien kun-
non heikkenemiseen, vaan kasvatuskelpoista
metsaa tulee jatkossakin tuottaa riittéavasti. Tai-
mikon perustamista koskevat toimenpiteet on
nykyisin saatettava loppuun kolmen vuoden ku-
luessa uudistushakkuun paattymisesta. Talta
osin esityksessd ei ole muutoksia nykytilantee-
seen verrattuna. Valiokunnan asiantuntijakuul e-
misessa on tullut ilmi, ettd pohjoisessa Suomes-
sa uudistamistoimenpiteiden kolmen vuoden
méaéraaika on joissakin tapauksissa liian lyhyt.



Metsélainsadadannon uudistamiseen liittyva
koulutus ja tiedotus seka seuranta

Valiokunta huomauttaa, ettd metsalain sisallds-
téjauusista metsankasittelymenetel mista tiedot-
taminen on suuri haaste metsdorganisaatioille
erityisesti tilanteessa, jossa myds metsanhoi-
toyhdi stysten asema on muuttumassa metsanhoi -
toyhdistyslain muutoksen my6té. Valiokuntako-
rostaa kattavan koulutuksen ja tiedotuksen mer-
Kitysta, jotta muuttuvan lain sisalto tulee tutuksi
sekd metsdammattilaisille ettd metsénomistgjil-
le.

Muutosten kaytantdtn saattamista on tarkoi-
tus tukea Metsdtalouden kehittédmiskeskus
Tapion johdolla tehtavalla Hyvan metsanhoidon
suositusten tarkistamistyélla. Suositusten tavoit-
teena on tarjota metsénomistgjalle vaihtoehtoja
metsan kasittelyyn hanen tavoitteidensa ja ar-
vostustensa mukaisesti. Valiokunta pitaa tarkea-
na metsien monimuotoisuuden séilyttamisen ja
|isd8mi sen huomioimistatassa tydssa. Valiokun-

Helsingissa 25 péivana lokakuuta 2013
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ta toteaa my0s, ettéd metsadlainséadannon uudis-
tukseen liittyvaan koulutukseen ja tiedotukseen
tulee varata riittavét resurssit.

Valiokuntapitaa valttamattomana, ettéd metsa-
lain sddnndsten ja uusien metsankasittelytapo-
jen vaikutuksia metsien monimuotoisuuden ke-
hitykseen seurataan jarjestelmallisesti. Valio-
kunta esittédkin maa- ja metsétalousvaliokun-
nalle lain ympéristdvaikutuksia koskevan katta-
van seurannan jarjestamista. Se tulisi jarjestaa
kokonaisuutena, jossa seurataan lagjasti uudis-
tettavan metsdlainsdddannon vaikutuksia met-
sien monimuotoi suuteen.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittaa,

ettd maa- ja metsatal ousvaliokunta ot-
taa edella olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas
vpj. Rakel Hiltunen/sd
jés. TarjaFilatov /sd
Timo Heinonen /kok
Mikael Jungner /sd (osittain)
Antti Kaikkonen /kesk
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna/sd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Jari Lindstrom /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk
Tapani Mé&kinen /kok
Martti Molsa /ps
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Anni Sinneméki /vihr
Mirja Vehkapera /kesk.
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