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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi pddstonormien asettamisesta uusille raskaan kaluston hyotyajoneuvoille (raskaan kaluston
CO2 raja-arvot) (U 48/2018 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan lausunnon antamista
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Asetusehdotuksessa esitetdén, ettd autonvalmistajille asetetaan velvoite vihentdd uusien EU:ssa
rekisterdityjen raskaiden hyotyajoneuvojen keskimaardisia CO2-péastoja. Asetusehdotuksen pii-
riin kuuluvat ajoneuvoluokan N2, N3, M2 ja M3 ajoneuvot. Kdytdnndssa kategoriat kattavat val-
taosan raskaan kaluston ajoneuvoista. Tietyt erityiskdytossd olevat ajoneuvot ovat jitetty sovel-
tamisalan ulkopuolelle esimerkiksi jatehuoltoon kéytettdvit ajoneuvot. Komissio esittdd, ettd
EU:n tasolla CO2 raja-arvoja kiristettéisiin niin, ettd ensimmaisessd vaiheessa vuonna 2025 ko-
konaisuudessaan paist6jd alennetaan 15 prosentilla. Vuodelle 2030 asetettaisiin tavoitteeksi alen-
taa padstdja vahintddn 30 prosentilla. Vuoden 2030 raja-arvo lyotiisiin lopullisesti lukkoon vuo-
den 2022 tarkistuspisteessd. Vuoden 2025 ja 2030 raja-arvon vertailuvuodeksi ehdotetaan 2019,
jolloin aikaisemmin asetetun mittaus- ja raportointivelvollisuuden puitteissa saadaan ensimmadis-
td kertaa tietoja raskaan kaluston pééstdisté ja polttoaineenkulutuksesta. Komissio ei ole esittanyt
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numeerisia raja-arvoja vuosille 2025 tai 2030, koska paéstdjen mittaus- ja raportointivelvollisuu-
den mukaisia tietoja raskaan kaluston pééstoistd saadaan vasta vuonna 2019. Néin ollen komis-
sion ehdotuksessa raja-arvot esitetddn prosentuaalisesti vuosille 2025 ja 2030.

EU:n laajuisten péadstovahennystavoitteiden perusteella asetetaan valmistajakohtaiset raja-arvot
kullekin ajoneuvonvalmistajalle. Valmistajakohtaisissa raja-arvoissa otetaan huomioon kunkin
ajoneuvonvalmistajan ajoneuvokannan ominaisuudet. Asetusehdotuksen mukaan raja-arvo kos-
kee ajoneuvonvalmistajan vuosittain valmistamaa ajoneuvokantaa kokonaisuudessaan, siten ettd
koko ajoneuvokannan keskiméaérdiset padstot vuosien 2025 ja 2029 vililld tai 2030 jilkeen eivit
saa ylittdd ajoneuvonvalmistajalle asetettua raja-arvoa. Autonvalmistajilla on kuitenkin vuosit-
tain mahdollisuus hyddyntié asetusehdotuksen mukaisia joustoja, jotka mahdollistavat 5% jous-
ton vuosittain. Jouston puitteissa voi lainata tulevilta vuosilta padstovédhennyksié tai séédstda etu-
kiteen saavutettuja padstovahennyksié seuraaville vuosille. Kokonaisuudessaan kuitenkin auton-
valmistajan ajoneuvokannan paéstdt on pysyttivé raja-arvon alapuolella. Mikéli autonvalmista-
jan autokanta ylittié sille edelld olevan menettelyn pohjalta asetetun raja-arvon, mééréitééan val-
mistajalle litkapaastomaksu.

Asetusehdotuksen mukaan pééstottomien ja vahédpédstoisten ajoneuvojen valmistajat voivat saa-
da hyotyd ndiden ajoneuvojen valmistuksesta. Padstottomat (0 g/km) ajoneuvot lasketaan valmis-
tajan autokannassa raja-arvojen méiérittelyn yhteydessé kertoimella kaksi ja vahédpédstoisten (alle
350 g/km) enintddn kahdella. Padstottomien ja vihapadstoisten ajoneuvojen valmistuksesta yk-
sittdinen ajoneuvonvalmistaja voi kuitenkin saada kokonaisuudessaan enintddn 3% hyodyn ajo-
neuvokannan kokonaispaéstorajasta.

Asetusehdotuksen mukaan komissio julkaisee vuosittain 2020 jélkeen edellisen kalenterivuoden
ajalta valmistajakohtaiset tiedot padstoistd sekd valmistetuista padstottomistd ja vahapadstoisistd
ajoneuvoista.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd EU:n tasolla tehtdvid toimia padstovdhennysten saavuttamiseksi litkenne-
sektorilla tiarkeind. Nykyisen ehdotuksen taustalla on tavoite vihentéé liikkenteen pédstojé saatta-
malla markkinoille entistd energiatehokkaampia uusia ajoneuvoja. Valtioneuvosto kannattaa esi-
tettyjd raja-arvoja vihimmaistasona vuosille 2025 ja 2030. Jatkokésittelyn osalta Suomen ensisi-
jaisena tavoitteena on varmistaa kunnianhimon tason riittdvyys suhteessa taakanjakosektorin
padstovahennysvelvoitteisiin sekd Pariisin sopimuksen sitoumukseen.

Valtioneuvosto pitdd autonvalmistajakohtaisten raja-arvojen médrdytymisperustetta ldhtdkohtai-
sesti kannatettavana. Kuitenkin jatkokaisittelyn yhteydessé pidetdén térkedna huolehtia, ettd ase-
tettavat raja-arvot mahdollistavat myos jatkossa suurempien massojen ja mittojen hyodyntédmi-
sen raskaan kaluston kuljetuksissa.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena asettaa kannustimia padstottdmien ja vahapéadstois-
ten ajoneuvojen markkinoille saattamiseksi.
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Asetusehdotuksen mukaisiin joustoihin, eli pankittamiseen ja lainaamiseen valtioneuvosto suh-
tautuu ldhtokohtaisesti positiivisesti. Jatkokasittelyssé tulee kuitenkin varmistaa, ettd joustojen
kayttd ei vaaranna kokonaistavoitetta padstovahennysten suhteen.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena. Valtioneuvosto katsoo myos,
ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena asetusehdotuksen mukaista komis-
sion mahdollisuutta antaa taytdntoonpanosdadoksid ja delegoituja sdddoksia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Asetusehdotuksen tavoitteena on asettaa hiilidioksidipédéstdjen raja-arvot uusille raskaan kalus-
ton hyotyajoneuvoille. Ehdotuksen mukaan hiilidioksidipdéstojen raja-arvoja kiristettéisiin en-
simmdisessd vaiheessa sitovasti niin, ettd vuonna 2025 paistdjd alennettaisiin 15 prosentilla. Si-
tovan raja-arvon tarkoituksena on varmistaa autoteollisuudelle kannustimia investointeihin aikai-
sessa vaiheessa ja auttaa jdsenvaltioita saavuttamaan vuodelle 2030 asetettuja padstovahennysta-
voitteita. Vuodelle 2030 asetettaisiin tavoitteeksi alentaa pdéstoja vahintidén 30 prosentilla. Tama
olisi suuntaa-antava raja-arvo, josta tehtdisiin lopullinen paétds vuoden 2022 vilitarkastelun yh-
teydessd. Suuntaa-antavan raja-arvon tarkoituksena on luoda autoteollisuudelle tarvittava enna-
koitavuus ja pitkdn tdhtdimen suunta investointeja varten.

Raskaan kaluston pédstoisté ja polttoainekulutuksesta saadaan aikaisemmin asetetun mittaus- ja
raportointivelvollisuuden mukaisia tietoja ensimmadisen kerran vuonna 2019, joten sitd ehdote-
taan vuosien 2025 ja 2030 raja-arvojen vertailuvuodeksi. Valiokunta pitdi titd perusteltuna. Lii-
kenne on merkittidvin taakanjakosektoriin kuuluvista toimialoista niin Suomessa kuin koko
EU:nkin tasolla. Komissio on arvioinut asetusehdotuksen kattaman raskaan liikenteen (kuorma-
autot ja linja-autot) aiheuttavan n. 25 % tieliikenteen kokonaispééstdistd EU:ssa. Liséksi se on ar-
vioinut, ettd ilman lisdtoimia raskaan liikenteen pédstot kasvaisivat ldhes 10 % vuoteen 2030
mennessd. Viitaten aikaisempaan lausuntoonsa (YmVL 23/2017 vp) valiokunta pitéd térkedna
kaikkia toimia, joilla vdhennetéén liikenteen pééstdja kustannustehokkain toimin.

Valiokunta pitdd kannatettavana sitd, ettd hiilidioksidipdastojen raja-arvot koskisivat mahdolli-
simman suurta osaa uudesta ajoneuvokannasta. Ndiden raja-arvojen lisdksi liikenteen pédstdjen
véhentdmiseksi tarvitaan myds kokonaisvaltaisia suunnitelmia ja muuta laajaa keinovalikoimaa,
johon kuuluisivat mm. erilaiset tehokkaat liikennejérjestelyt seki sellaisten uusiutuvien energia-
lahteiden (biopolttoaineet, séhkdistdminen) kéyttd, joilla voidaan korvata fossiilisia litkennepolt-
toaineita. Valiokunta pitdd valtioneuvoston kannan tavoin tarkoituksenmukaisena asettaa kan-
nustimia padstottdmien ja viahdpaistdisten ajoneuvojen markkinoille saattamiseksi. Samoin on
tirkedd varmistaa ajoneuvojen paistdjen mittausmenetelmédn (VECTO) luotettavuus siten, ettd
sen antamat tulokset vastaavat todellisessa ajossa tulevia paastoja.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston kannan mukaisesti, ettd asetusehdotuksen jatkokisittelyssa
tulee huolehtia siité, ettd asetettavat raja-arvot mahdollistavat edelleen suurempien massojen ja
mittojen hyddyntédmisen raskaan kaluston kuljetuksissa. Télld tavoin tulisi varmistaa, etteivét ase-
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tettavat padstoraja-arvot vastoin asetusehdotuksen tavoitteita johtaisi siihen, ettid ajosuoritteen
padstot kuljetettua tonnimédrdd kohden kasvaisivat.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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