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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi (henkil6- ja pakettiautojen vuoden 2020 jalkeisiksi CO,-raja-arvoiksi) (U 67/2017 vp): Asia
on saapunut ymparistovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle
valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksen tavoitteena on asettaa sitovat CO,-raja-arvot uusille henkil6- ja pakettiautoille. Ar-
vioiden mukaan voimassa oleva raja-arvo vuodelle 2020/2021 ei ole riittdva suhteessa kunnian-
himoisiin padstdvahennystavoitteisiin liikennesektorilla. Ehdotus sisdltdd tavoitteet vuodelle
2025 ja vuodelle 2030. Vuodelle 2025 asetettavan raja-arvon tarkoituksena on varmistaa auto-
teollisuudelle kannustimia investointeihin aikaisessa vaiheessa seké edesauttaa jasenvaltioita saa-
vuttamaan vuodelle 2030 asetettuja padstovahennystavoitteita. Vuoden 2030 tavoitteilla luodaan
autoteollisuudelle tarvittava ennakoitavuus ja pitkin tihtdimen suunta nididen investointien jatka-
miselle. Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on merkittidvasti edistdé siirtymistd tavanomaisista
polttomoottoriajoneuvoista puhtaampaan liikenteeseen.

Asetusehdotuksessa esitetddn, ettd autonvalmistajille asetetaan velvoite viahentdd uusien rekiste-
roityjen keskimdérdisia henkild- ja pakettiautojen CO,-pédstoja. Komission esityksen mukaan
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uuteen asetusehdotukseen ei ole esitetty numeerisia raja-arvoja vuosille 2025 ja 2030, koska
pééstdjen mittaustapa on parhaillaan muuttumassa.

Asetusehdotuksen mukaan autovalmistajan tai tuottajan hakemuksesta, padstovéahennykset, jotka
on saavutettu innovatiivisella teknologialla tai téllaisten teknologioiden yhdistelmaélld, voidaan
komission toimesta ottaa huomioon vihentdméén kyseisen autovalmistajan keskiméaréisié péads-
t6jd 7 g CO,/km asti. Lisdksi komissio esittid, ettd aikaisemmassa asetuksessa mydnnettévét su-
perbonukset sovelletaan vuoteen 2022 asti ja nédin ollen eivét endd sovellu vuoden 2025 tai 2030
vaatimusten osalta.

Komissio esittdd jésenvaltioiden velvollisuudeksi kerétéd tietoja kalenterivuosittain jokaisesta
uudesta sen alueella ensirekisterdidystd henkildautosta ja kevyestd kaupallisesta ajoneuvosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd EU:n tasolla tehtévid toimia padstovdhennysten saavuttamiseksi litkenne-
sektorilla tiarkeind. Nykyisen ehdotuksen taustalla on tavoite vihentéé liikkenteen péadstojé saatta-
malla markkinoille entisté energiatehokkaampia uusia ajoneuvoja. Valtioneuvosto kannattaa esi-
tettyjé raja-arvoja vihimmaistasona vuosille 2025 ja 2030. Huomioitavaa kuitenkin on, etti au-
tokannan tulisi uudistua Suomessa huomattavasti nykyistd nopeammin, jotta saavutamme asete-
tun paistovihennystavoitteen ajoneuvojen energiatehokkuuden parantamisen osalta.

Valtioneuvoston pitdd tarkoituksenmukaisena tapana esittdd uudet raja-arvot vuosille 2025 ja
2030 prosentuaalisena kiristyksend vertailuvuoden raja-arvoon, huomioiden mittaustavan muu-
tos asetuksen voimassaoloaikana. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan on kuitenkin tdrkeda
huomioida jatkokasittelyssd, ettd mittaustavan muutos ei vaikuta raja-arvoihin, siten etti paésto-
tavoitteet tosiasiallisesti heikentyvit.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena. Valtioneuvosto katsoo myos,
ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Valtioneuvosto pitdd ldhtdkohtaisesti tarkoituksenmukaisena asetusehdotuksen mukaista komis-
sion mahdollisuutta tiytédntoonpanosaddoksilla médrittéé tarpeelliset monitorointi- ja raportointi-
toimenpiteet sekd pdivittdd asetusehdotuksen liitteen [ kaavat vastaamaan voimassaolevaa pais-
tojen mittaustapaa. Valtioneuvoton katsoo myds tarkoituksenmukaiseksi komission mahdolli-
suutta antaa delegoituja sdddoksid liittyen asetuksen teknisluontaisten liitteiden muuttamiseksi
sekd mahdollisuutta tdsmentid eko-innovaatioille mééaréttya yldrajan ja tarkentaa 10 artiklan kri-
teerejd joiden myotd on mahdollista myontié poikkeuksia pédstorajoihin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen tavoitteena on vahentdi liikenteen kasvihuonekaasupaistojéd asettamalla sitovat CO,-
raja-arvot uusille henkil6- ja pakettiautoille. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd EU-
tasoiset, autojen valmistajiin kohdistuvat toimet autojen padstojen vihentdmiseksi ovat tarkeité ja
tehokkaita. Pariisin ilmastosopimuksessa sitouduttiin globaalisti vihentdméén kasvihuonekaasu-
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padstdja siten, ettd ilmaston ldmpeneminen pysyy selvésti alle 2°C:een ja pyritdén kohti 1,5°C:tta.
Arvioiden mukaan maiden esittimit paastovihennyslupaukset eivit vield riitd ndiden tavoittei-
den saavuttamiseen. On siten hyvin todennékdistd, ettd keskusteluun tulee pian tarve tiukentaa
EU:n nykyistd péddstovdhennystavoitetta. Tiukat ja jatkossa yhd tiukentuvat padstdvihennys-
tavoitteet edellyttdvét toteutuakseen paastovihennystoimia kaikilla sektoreilla.

Paistokaupan ulkopuolisen eli taakanjakosektorin merkittidvin paéstdvihennyspotentiaali on lii-
kenteessd. Liikennejirjestelmén energiatehokkuuden parantamisen ohella keskeiset paésto-
viahennyskeinot ovat vaihtoehtoisten polttoaineiden lisdidminen ja ajoneuvojen energiatehokkuu-
den parantaminen. Suomen energia- ja ilmastostrategiassa ja keskipitkdn ajan ilmastosuunnitel-
massa vuoteen 2030 on 1dhtdkohtana tavoite vihentdd liikenteen pédstdjd noin puolella vuoteen
2030 mennessd verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Tavoite on kunnianhimoinen ja edellyttéa
ajoneuvoteknologian kehittymisen ohella siirtymisté véhitellen uuden teknologian, kuten sahko-
ja kaasuautojen, kéayttoon sekd biopolttoaineiden osuuden kasvattamista. Biopolttoaineet ovat
tirked ylimenokauden keino pédstojen vihentdmiseksi, ja Suomen maantieteellisten erityisolo-
suhteiden vuoksi séhkoiseen liikenteeseen siirtyminen on haasteellisempaa kuin tihedén asutuis-
sa maissa. Valiokunta korostaa, ettd sdhkdautojen riittdvan latauspisteinfran oikea-aikainen ra-
kentuminen on osaltaan edellytykseni séhkdajoneuvokannan merkittiville yleistymiselle.

Valiokunta korostaa, ettd teknologianeutraalius on térked 1dhtokohta sddntelyssd. Uusissa vaati-
muksissa ei siten tule asettaa erillisid vaatimuksia tietyn teknologian ajoneuvoille.

Verotuksella voidaan ohjata uusien autojen kysyntdéd véhipadstdisempiin autoihin. Autoveron
porrastus hiilidioksidipdédston mukaan on vahentanyt padstdjd merkittévésti. Valiokunta pitié tér-
keidnd, ettd ajoneuvoja ja tieliikennettd koskevan kokonaisverotuksen hallitulla muuttamisella tu-
lisi jatkaa verotuksen ohjausvaikutuksen vahvistamista.

Ajoneuvokannan uusiutumista tukemalla voidaan myos edistdd vanhojen, suuripadstoisten ajo-
neuvojen poistumista liikenteesti ja siten padstovihennystavoitteiden saavuttamista. Myds romu-
tuspalkkiojirjestelmélld voidaan osaltaan vaikuttaa ajoneuvokannan uusiutumiseen. Valiokunta
toteaa, ettd laajamittainen kéytettyjen autojen maahantuonti hidastaa autokannan uusiutumista
véhipaistoisemmaksi, silld kdytettynd tuodaan merkittivésti ensirekisterdintia suuripadstdisem-
pid ajoneuvoja. Valiokunta viitaten keskipitkdn ajan ilmastosuunnitelmasta antamaansa mietin-
toon (YmVM 1/2018 vp) katsoo, ettéd tulevaisuudessa pitéisi harkita romutuspalkkion hyddynta-
mistd hankintatukena myos henkildautosta luopuvien liikkumispalvelujen, kuten sahkdpyorien,
yhteiskdyttdautopalvelujen tai julkisen liikenteen matkalippujen, hankintaan.

Suomen energia- ja ilmastostrategiassa ja keskipitkén ajan ilmastosuunnitelmassa (KAISU) on
linjattu my0s tavoite edistdd vahahiilistd liikennettd tukemalla tédyssdhkdautojen hankintaa seké
kaasu- tai etanolikonversion tekemistd vanhoihin autoihin. Valiokunta korostaa, ettd sidhkauto-
jen hankintatuen méérén ei ole kuitenkaan arvioitu riittdvén pitdiméain sdhkdajoneuvokannan kas-
vua edelldkévijdmaiden tasolla, vaan henkildautoliikenteen laajemman sdahkdistdmistavoitteen ja
kaasukéyttdisten autojen lisddmisen kannalta tarvitaan tdydentévié keinoja kehityksen vauhditta-
miseksi.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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