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Valtioneuvoston selvitys: EU:n LULUCF-asetuksen nojalla annettava rekisteriasetus sekd Suo-
men erillisjousto (E 38/2019 vp): Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan mahdollisia toimen-
piteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
LULUCF-asetus

Komissio antoi 20.7.2016 asetusehdotuksen maankayttosektorin (Land Use, Land-Use Change
and Forestry, LULUCF) siséllyttdmiseksi EU:n ilmastopolititkan kokonaisuuteen kaudelle
2021—2030. Kolmikantaneuvotteluissa neuvoston, parlamentin ja komission viélilld saavutettiin
poliittinen yhteisymmaérrys joulukuussa 2017. Asetus (EU) 2018/841 maankéytdstd, maankéyton
muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paistojen ja poistumien siséllyt-
tdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seké asetuksen (EU)

Valmis
5.1
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N:o 525/2013 ja péatoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (LULUCF-asetus) astui voimaan
30.5.2018. LULUCF-asetuksen 15 ja 16 artiklojen mukaisesti komissio antaa delegoituja sdadok-
sid asetuksen toimeenpanoa varten. Komissio julkaisi 8. tammikuuta 2019 luonnoksen delegoi-
duksi asetukseksi rekisteriasetuksen muuttamiseksi siten, ettd voidaan laatia sdannét LULUCF-
asetuksen mukaisten pééstdjen ja poistumien tilinpitoon sekd varmistamaan, ettd asetuksen 12 ja
13 artiklojen joustomahdollisuuksien kayttd kirjataan tdsmaillisesti.

Komission ehdotuksen pééasiallinen sisdltd ja Suomen kannat on kuvattu valtioneuvoston 15 péi-
vénd syyskuuta 2016 eduskunnalle toimittamassa kirjelméissa (U 53/2016 vp), jatkokirjelméssa
(UJ 11/2017 vp) sekd ympéristoneuvostoa varten valmistellussa perusmuistiossa (MMM2017-
00593;2.10.2017).

LULUCF-asetuksessa esitetdéin maankayton laskentaa ja tilinpitoa koskevat seké asetuksen vaa-
timusten toteutumista koskevat sddanndt. Kunkin jésenvaltion velvoitteena on varmistaa, ettd sen
LULUCF-sektorilla ei ole laskennallisia nettopééstdji asetuksessa sééddettyjen laskentasdéntdjen
soveltamisen jélkeen ja joustomahdollisuudet huomioon ottaen. Jos jasenvaltion LULUCF-sek-
torin laskennalliset paéstot ovat laskennallisia poistumia suuremmat, jasenvaltio voi siirtdé yksi-
koita taakanjakosektorilta tai hankkia niitd toiselta jisenvaltiolta LULUCF-tavoitteen saavutta-
miseksi.

11 ja 12 artikloissa mééritelldén yleisisté joustokeinoista LULUCF-asetuksen tavoitteen saavut-
tamiseksi. Suomen erillisjousto on sisdllytetty osaksi 13 artiklaa, joka siséltdd mééraykset hoide-
tulle metsdmaalle asetetusta jésenvaltiokohtaisesta joustosta. 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti
Suomi saa kompensoida enintddn 10 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (Mt CO, ekv.)
edellyttéen, etté se tiyttdéd 13 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdissa luetellut edellytykset. Asetuk-
sen johdantokappaleessa 26 perustellaan Suomen erillisjousto ja viitataan Kioton poytéikirjan toi-
sen velvoitekauden toimeenpanoa koskeviin neuvoston (9.3.2012) péételmiin runsasmetséisten
maiden erityispiirteistd. Ndma erityispiirteet koskevat erityisesti rajallisia mahdollisuuksia tasa-
painottaa paastot poistumilla. Suomella on runsasmetsdisimpand jasenvaltiona ja erityisten maan-
tieteellisten olosuhteidensa vuoksi erityisid ongelmia téssd suhteessa. Ndin ollen Suomelle olisi
myonnettiva rajattu lisdjousto.

Kioton poytikirjan ensimmaéiselld velvoitekaudella Suomen kaltaisten metséisten maiden ongel-
ma ratkaistiin kansainvaliselld laskentasddnnolla ja siihen liittyvalla poikkeuksella. Kioton toisel-
la kaudella Suomen erilliskompensaatiota varten komissio siirsi 10 Mt CO, ekv. vastaavan maa-
rén yksikditd Suomen tilille. LULUCF-asetuksen johdantokappale 26 viittaa ndihin aikaisempiin
menettelyihin.

Rekisteriasetukset

EU:n paistdkauppajérjestelmin ja taakanjaon rekisteritoiminnot on keskitetty Euroopan unionin
rekisterijérjestelmdén (jéljempénd unionin rekisteri). Rekisteri on unionin perustama ja yllapita-
maé rekisteri, jolla pidetddn tdsmaéllisesti kirjaa padstokaupan ja taakanjaon péaastoyksikoisté. Re-
kisteri toimii my0s Kioton poytakirjan mukaisista paédstoyksikoisté kirjaa pitdvand kansallisena
rekisterind.
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Komissio on 12.3.2019 antanut delegoidun asetuksen (EU) 2109/1122 Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta, jolla on
tarkoitus mukauttaa unioin rekisterid neljattd (2021—2030) péaastokauppakautta varten. Edella
mainittua rekisteriasetusta on tdydennetty taakanjakoasetuksen edellyttimien muutosten johdos-
ta kaudelle 2021—2030 komission 13.3.2019 antamalla delegoidulla asetuksella delegoidun ase-
tuksen (EU) 2019/1122 muuttamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/
842 mukaisen unionin rekisterin toiminnan osalta. Asetukset ovat astuneet voimaan 22.7.2019.

LULUCF-asetus (artikla 15) edellyttdd muutoksia unionin rekisteriin, jotta voidaan laatia sdén-
ndt LULUCF-asetuksen mukaisten paéstdjen ja poistumien maéran kirjaamisesta kussakin jésen-
valtiossa kunkin maankayttoon liittyvén tilinpitoluokan osalta ja varmistamaan, etti LULUCF-
asetuksen 12 ja 13 artiklan mukaisten joustomahdollisuuksien kayttdmisen osalta tehtédva tilinpi-
to unionin rekisterin kautta on tdsmallista.

LULUCF-asetuksen edellyttimien muutosten johdosta komissio on 8. tammikuuta 2019 julkais-
sut luonnoksen komission delegoidusta asetuksesta rekisteriasetuksen muuttamiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitéé keskeisené tavoitteena sitd, ettd Suomen netto-
nielu kasvaa. Pddministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa korostetaan tarvetta laatia kokonais-
valtainen maankayttosektorin ilmasto-ohjelma, jolla selvitetddn keinot maankayttosektorin paés-
tojen vahentdmiseksi ja hiilinielujen vahvistamiseksi lyhyelld ja pitkélld aikavalilld. Valiokunta
korostaa, ettd riippumatta LULUCF-asetuksen ja laadittavana olevan rekisteriasetuksen teknisis-
td, tilinpitoon liittyvistd laskennallisista ratkaisuista, olennaista on ryhtya hallitusohjelman mu-
kaisiin toimiin maaperén hiilinielujen ja -varastojen vahvistamiseksi.

Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on pitdd maapallon keskilampdtilan nousu selvésti alle
kahdessa asteessa verrattuna esiteolliseen aikaan ja pyrkié toimiin, joilla limpeneminen saatai-
siin rajattua alle 1,5 C-asteen. Lisdksi tavoitteena on pysdyttdd kasvihuonekaasujen pédstdjen
kasvu mahdollisimman pian ja vdhentdd pédstojd siten, ettd ihmisen aiheuttamat kasvihuone-
kaasujen padstot ja nielut ovat tasapainossa timén vuosisadan jélkipuoliskolla. Pddstojen vihen-
tamisen liséksi hiilidioksidia on pystyttdvd myos poistamaan ilmakehisti, ja titd kautta hiilinie-
lujen merkitys osana ilmastotoimia korostuu.

Valiokunta toteaa, ettd hallitusohjelman keskeinen tavoite on Suomen hiilineutraalius vuonna
2035 ja hiilinegatiivisuus nopeasti sen jalkeen nopeuttamalla padstovédhennystoimia ja vahvista-
malla hiilinieluja. Vastaavasti Suomen EU-puheenjohtajakauden péitavoite on EU:n ilmastota-
voitteen kunnianhimon tason nostaminen siten, ettd EU nostaa paistovdhennystavoitettaan
55 %:iin vuonna 2030 verrattuna vuoden 1990 tasoon ja saavuttaa hiilineutraaliuden vuonna
2050.

Valiokunta toteaa, ettd LULUCF-asetukseen liittyen komissio paéttda seké jdsenmaiden hoide-
tun metsdmaan vertailutasosta ettd jisenmaiden joustomahdollisuuksien ja Suomelle mydnnetyn
erillisjouston kéytostd. Metsdmaan vertailutason kiinnittdmistd koskeva paitds on asiallisesti
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merkittdvampi kuin joustojen kayttod koskeva paitds. Koska komissio péittdd hoidetun metsi-
maan vertailutason kiinnittdmisestd vasta vuonna 2020 ja koska puuston kasvu, hakkuukertyma
ja puuston kokonaispoistuma vaihtelevat, my0s arviot hoidetun metsémaan vertailutason saavut-
tamisesta vaihtelevat. Tilanteen arvioiminen on siksi tilla hetkelld vaikeaa. Huomioon on myds
otettava, ettd metsénielun kasvuarviot perustuvat malleihin, ja siksi niihin liittyy etenkin pitem-
maélld aikavalilld epdvarmuuksia.

Selkeda joka tapauksessa on, ettd LULUCF-asetuksella maankéyttdsektorista on tullut osa ilmas-
topolitiikkaa padstokaupan ja taakanjako-asetuksen kattamien sektoreiden rinnalla. Asetuksessa
maédritellyt joustot maankéayttosektorin ja taakanjakosektoreiden vililla seké eri jasenmaiden va-
lilla kuitenkin sallitaan. Jokaisen jisenmaan tulee padsadntdisesti varmistaa, ettd LULUCF-sek-
torin paéstot ja poistumat ovat tasapainossa.

Kun komissio on asettanut metsien hiilinielun vertailutason, ovat metsédnhoitotoimin saavutetta-
vat paédstovahennykset ja puuston kasvua ja hiilinieluja vahvistavat toimet kannattavia. Metsien
hiilinielun vertailutason asettaminen vaikuttaa vilittdmésti myds maatalouden ilmastotavoittei-
siin osana maanké&yttdsektoria. [lmastolain tdydentdminen onkin tidstd syystd vélttdméatonta, silla
maankayttosektori ei sisélly lain nykyiseen soveltamisalaan. Hallitusohjelmakirjauksen mukaan
nielupolitiikka otetaankin osaksi ilmastolain péivittimistd ja strategiaa kohti hiilineutraaliutta.
Valiokunta kiirehtii ilmastolain muuttamista koskevaa lainvalmistelua.

Oleellista on ehkiistd metsékatoa eli metsdmaan ottamista muuhun maankayttoon. Valiokunta
korostaa tarvetta toteuttaa ripeésti hallitusohjelman mukaisia toimia, joilla vihennetéén painetta
metsédpinta-alan pienenemiseen, kuten kehittdd kannusteita biokaasun valmistamiseen eldintilo-
jen lannasta ja lannoitteen valmistamiseen biokaasun jadnndsjakeesta seké selvittdd mahdollisuu-
det ottaa kiyttoon maankdyttomuutosmaksu.

Valiokunta korostaa, ettd metsien hiilinielua kasvattaa osaltaan my0s turvemaiden ja muusta
maankdytOstd vapautuvien alueiden metsitys. Valiokunta korostaa, ettd ohjauskeinoja ja kannus-
timia kehittimailld voidaan vahvistaa metsien ja maaperén hiilinieluja ja -varastoja. My6s moni-
puolisten metsien kasvatus- ja kisittelytapojen edistdmiselld voidaan saada hyvid tuloksia.

Téhén saakka pellonraivauksen ja maanviljelyn aiheuttamat paédstot on kompensoitu metsien hii-
linielulla, joten maanviljelyn pdéstdjen vahentdmiseen ei ole ollut tehokasta kannustinta. Maata-
lousmailla toteutettavat padstovahennystoimet voivat kuitenkin olla suhteellisen edullisia. Luon-
nonvarakeskuksen arvion mukaan suurin paistovahennys olisi saatavissa pellonraivauksen va-
hentdmiselld turvemailla ja turvepeltojen kasvipeitteisyyden lisddmiselld seki turvepeltojen poh-
javeden pinnan nostamisella. Viljelya olisi myds pyrittdvd ohjaamaan turvepelloilta kivenniis-
maille. Kéytdnndssé toteutettavat ratkaisut edellyttidvit myos valittavien toimenpiteiden sosiaa-
lista ja taloudellista kestivyyttd ekologisen kestdvyyden ohella.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd Suomen maankéyttdsektoria koskevaa politiikkaa joudutaan tule-
vina vuosikymmenind mukauttamaan kiristyviin ilmastotavoitteisiin. Myos LULUCF-asetus on
dynaaminen instrumentti, silld se sisdltdd asetuksen uudelleentarkastelun mahdollistavan artik-
lan, jonka mukaan asetusta tarkastellaan uudelleen ottaen huomioon muun muassa kansainvéli-
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nen kehitys ja toimet, joilla pyritdén saavuttamaan Pariisin sopimuksen pitkén aikavilin tavoit-
teet.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 23.10.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Inka Hopsu vihr (osittain)
jasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jasen Sari Multala kok (osittain)
jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Hussein al-Taee sd (osittain)
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Euroopan komissio on antanut eduskunnalle ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi koskien maankdyttosektoria (maankéyttd, maankdyton muutos ja metsétalous, LU-
LUCEF) seké sen erillisjoustoa (E 38/2019 vp). Isossa kokonaiskuvassa perussuomalaisten valio-
kuntaryhmaé sekd eduskuntaryhmaé tukevat komission pyrkimyksié yksinkertaistaa laskentasain-
t6jd LULUCF-sektorilla ja titen parantaa niiden ldpinidkyvyytta.

Vaikka komission esityksen tavoite on kannatettava, valiokuntaryhmé@mme katsoo, ettei nyt teh-
ty esitys ole kokonaisuudessaan riittdvan tasapainoinen etenkdin metsien osalta, ehdotettu malli
kun suosisi ryhmédmme mielestd maita, joiden kokonaispédstot ovat aikaisemmin olleet suuret,
eikd se kannusta riittdvasti hyvaén metsdnhoitoon.

Nédemme, ettd metsien hiilinielujen myonteisen ilmastovaikutuksen laskennallinen rooli on ko-
mission esityksessd ndhty nyt liian rajoitetusti. Ndin ollen Suomessa LULUCF-sektorista ja eten-
kin metsistimme aiheutuisi maallemme lisdrasite, vaikka metsdmme kasvavat tilld hetkelld huo-
mattavasti enemman kuin niitd kéytetddn. Haluammekin valiokuntaryhméné painottaa, ettd LU-
LUCF-sektorin laskentasdintojé tulee edelleen kehittdd maiden tasapuolisen kohtelun nimissa.

Lisdksi sekd valiokuntaryhmdmme ettd eduskuntaryhmidmme painottaa, ettd metsien vertailuta-
son tulee olla kansallisesti maéritettdvissé, eikd Brysselin. Meille perussuomalaisille on erityisen
tarkedd, ettd metsépolitiikka sdilyy jatkossakin kansallisen péatantdvallan piirissé aivan niin kuin
unionin metsistrategiakin mairdd. Ndemmekin, ettd komission ehdotus nykymuotoisena jattéa
edelleen todellisen jouston kéyttdmahdollisuudet liiaksi komission kisiin, ja titen me perussuo-
malaiset emme voi nyt tehtyéd esitystd kannattaa.

Toisaalta haluamme valiokuntaryhméné kiinnittdd erityistd huomiota myds siihen, ettd komis-
sion Suomelle taakanjakoesityksessé ehdottama 39 %:n péaédstdvihennysvelvoite on aivan liian
kunnianhimoinen, emmekd me perussuomalaiset voi sitd hyvéaksya.

Lopuksi toteamme valiokuntaryhménd, ettd komission kayttdmét oletukset ja laskelmat ovat
erdiltd osin tdysin epdonnistuneita ja Suomen kannalta kohtuuttomia. Hyvéni huonona esimerk-
kind téstd toimii juuri maataloussektori. Jos ehdotus etenee jatkossakin néin, niin se ajaa maam-
me maatalouden seka viljelijit entistdkin huonompaan tilanteeseen. Témén johdosta perussuoma-
laisten valiokuntaryhmé nékee, ettd maallemme raitéloidyn erillisjouston tulisikin olla tdysimaé-
rdisesti kéytettdvissi kaikilla sektoreilla. Nyt ndin ei ole, ja siksikddn emme voi hyviksyé nyt teh-
tyé esitysté.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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Eridavi mielipide

ettd suuri valiokunta ei yhdy valtioneuvoston kantaan, vaan ottaa edelld olevat asiat huo-
mioon Suomen neuvottelutavoitteina.

Helsingissd 23.10.2019

Mauri Peltokangas ps

Petri Huru ps
Sheikki Laakso ps
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