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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 5 pdivéna huhtikuuta 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi otsonikerrosta heikentivistd aineista ja asetuksen (EY) N:o 1005/2009 ku-
moamisesta (COM(2022) 151 final).
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdéd otsonikerrosta heikentdvistd aineista annettavaa asetusta kannatettavana.
Otsonikerrosta heikentédvét aineet ovat myos voimakkaita kasvihuonekaasuja ja niiden pédstoja
olemassa olevista laitteista ja tuotteista on tarpeen edelleen véhentéé. Ehdotus tukee ilmastopoli-
titkan tavoitteiden toteuttamista ja tehostaa otsonikerroksen suojelua.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tiettyjen eristesolumuovien talteenotto ja asianmukainen hévittdmi-
nen rakennusten peruskorjauksen tai purkamisen yhteydessi olisi tehokas keino vdhentéd otsoni-
kerrosta heikentdvien aineiden pédstdjd, mutta sddnndksen yksityiskohtia on tarpeen tarkastella
tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi. Valtioneuvoston mukaan on myds tarpeellista kiel-
tdd sammutuslaitteistoista talteenotettavien halonien havittiminen.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta, ettd toiminnanharjoittajien raportointivelvollisuuksia laa-
jennetaan voimassa olevaan asetukseen verrattuna. Samoin muut valvontaan ja laittoman kaupan
kitkemiseen tdhtadvit toimet ovat valtioneuvoston mukaan tarpeellisia, mutta sdénnoksid on kui-
tenkin vield syyté tarkastella yksityiskohtaisesti niiden tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi
ja asetuksen tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena, ettd asetuksen rikkomiseen pyritddn puuttumaan nykyisté te-
hokkaammin. Hallinnolliset seuraamukset voivat olla tehokkaita keinoja puuttua lievempiin ja
vihemmaén moitittaviin tekoihin, joiden toteen ndyttdminen on yksinkertaista ja jotka eivit vaadi
tutkinnallisia toimia. Jotta hallinnollinen seuraamus olisi tehokas, seuraamuksen méaardamista
koskevan menettelyn tulisi kuitenkin olla mahdollisimman yksinkertainen. Hallinnollisten seu-
raamusten madrddminen otsoniasetuksen rikkomisesta olisi merkittdvd muutos nykyiseen seuraa-
mussdintelyyn, joka perustuu rikosoikeudellisiin sanktioihin. Valtioneuvosto katsoo, ettd hallin-
nollisten seuraamusten tarpeellisuutta ja niiden soveltumista ympéristonsuojelulain kokonaisuu-
teen olisi arvioitava jatkovalmistelussa. Asetuksen seuraamussiéntelyé tulisi jatkovalmistelussa
my0s tarkentaa ja selkiyttda, jotta olisi selvdd, mikd seuraamus kustakin rikkomuksesta tulisi voi-
da mairatd. Asetusehdotusta koskevissa neuvotteluissa tulee pyrkié selventdméédn myds ehdotet-
tujen seuraamusten suhdetta ympéristorikosdirektiiviehdotukseen ja valtiolle menetetyksi julista-
mista ja takavarikointia koskevia sddannoksid. Neuvotteluissa on pyrittiava siihen, ettd lopullinen
asetus ei sisilld kansallisen oikeusjérjestyksen perusratkaisujen vastaisia velvoitteita.

Koska asetuksen tiytintoonpano edellyttdisi myos kansallisia tdytdntdonpanotoimia, niille on jat-
kovalmistelussa pyrittdvé turvaamaan riittdvé aika.

Valtioneuvoston mukaan maanpuolustusta koskevat poikkeukset ovat tarpeellisia ja niiden siilyt-
tdminen on tarkedé puolustuskyvyn ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi.

Valtioneuvosto pitidéd asianmukaisina ehdotuksia, joilla komissiolle siirretéén valta antaa delegoi-
tuja sdddoksii ja taytdntoonpanosidddoksid. Toimivallan siirron yksityiskohtaisuutta ja ehdotettu-
jen valtuutusten tarkkarajaisuutta tulee vield tarkastella.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd tirkedna tavoitetta pyrkié vihentiméén otsoni-
kerrosta heikentévien aineiden pédst6jd ilmaan ja varmistamaan Montrealin pdytékirjan velvoit-
teiden noudattaminen. Ehdotuksen merkittdvin muutos voimassa olevaan asetukseen ndhden on
vaatimus ottaa talteen purettavista tai peruskorjattavista rakennuksista tietyt otsonikerrosta hei-
kentdvid aineita siséltdvét solumuovieristeet uudelleenkiyttoa tai asianmukaista havitysti varten.
Lisdksi sammutuslaitteistoista talteenotettavien halonien hivittiminen ehdotetaan kiellettiavaksi,
jotta kierrdtettyjd aineita riittdd sallittuihin poikkeuksellisiin kdyttotarkoituksiin. Néin estettdisiin
halonien uustuotannon aloittaminen.

Montrealin pdytékirjan avulla on kansainvilisin toimin onnistuttu vihentdméan voimakkaasti ot-
sonikerrosta heikentivien aineiden péistdjd, minkéd ansiosta otsonikerroksen toipumisesta on
myonteisid merkkejd. EU:n otsoniasetuksella toimeenpannaan poytakirjan velvoitteita EU-mais-
sa. Nykyinen asetus on toiminut hyvin, ja otsonikerrosta heikentivien aineiden kéytto on erittdin
véhaisti. Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on vihentdi edelleen otsonikerrosta heikentévien ai-
neiden pidstdjd, parantaa raportointia, seurantaa ja valvontaa ja tarkentaa asetustekstié joiltain
osin. Valiokunta kannattaa muutosehdotuksia todeten, etti 1ahinné on tarpeen varmistaa ehdotus-
ten yhteensopivuus muun EU-lainsddddannon kanssa asetuksen toimeenpanon kéytdnnén suju-
vuuden turvaamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd hallinnollisten seuraamusten maarddminen otsoniasetuksen rikkomisesta
olisi merkittdvd muutos nykyiseen seuraamussaéntelyyn, joka perustuu rikosoikeudellisiin sank-
tioihin. Valiokunta katsoo, ettd hallinnollisten seuraamusten tehokkuudesta on nayttda ja ehdotus
on siten ldhtokohtaisesti kannatettava. Hallinnollisin seuraamuksin voidaan rikosoikeudellisia
sanktioita tehokkaammin puuttua lievempiin ja vihemmén moitittaviin tekoihin, joiden toteen
ndyttiminen on yksinkertaista ja jotka eivét vaadi tutkinnallisia toimia. Seuraamusséantelyn tark-
karajaisuutta on tarpeen kuitenkin tarkastella.

Komissiolle ehdotetaan siirrettédviksi valtaa antaa delegoituja sdddoksié ja tiytdntoonpanosai-
doksiéd. Valiokunta toteaa lopuksi valtioneuvoston tavoin, etti toimivallan siirron yksityiskohtai-
suuden ja ehdotettujen valtuutusten osalta tulee varmistua siité, ettei ehdotus johda perusteetto-
maan toimivallan siirtoon komissiolle.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 21.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipild kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jéasen Petri Huru ps

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jasen Mikko Ollikainen r
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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