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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille

Natura 2000 -verkoston rahoittamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 29 pédivind syyskuuta 2004
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille Natura 2000 -verkoston rahoittami-
sesta (E 87/2004 vp) ympéristovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ympdéristoneuvos Jussi Soraméki, ympéristo-
ministerio

vanhempi budjettisihteeri Pdivi Valkama, val-

tiovarainministerio

- ylitarkastaja Tiina Malm, maa- ja metséita-
lousministerid

- luonnonsuojelun talouspaillikko
Vickholm, Metséhallitus

- edunvalvontapaillikkd Jaakko Ylitalo, Lapin
liitto

- kehittdmispééllikké Hannu Huikuri, Pohjois-
Karjalan liitto

- johtaja Markku Tornberg, Maa- ja metsita-

loustuottajain Keskusliitto MTK ry

projektivastaava Tapani Veistola, Suomen

luonnonsuojeluliitto ry.

Markku

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Tiedonanto

Komissio esittdd tiedonannossaan, ettd jisenval-
tiot voisivat saada yhteisorahoitusta Natura 2000
-verkostoon nykyisistd rahoitusvilineistd. Kes-
keiselld sijalla olisivat maaseudun kehittdmisra-
hasto (EAFDR) seké aluekehitys- ja koheesiora-
hastot. Komissio esittda lisdksi, ettd LIFE-rahoi-
tusvilineen tilalle perustettavalla ympéristoalan
rahoitusvélineelld voitaisiin tdydentdd rahoitus-
ta rahoittaen joitakin toimia Natura-alueilla, ku-
ten tiedottaminen, verkottuminen ja parhaiden
kdytiantdjen edistiminen. Komissio toteaa, etté
jasenvaltiot ovat jo nyt kdyttidneet yhteisorahoi-
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tusta Natura 2000 -verkostoon ja mainitsee Eu-
roopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR),
Interreg- ja Leader-aloitteet ja LIFE-rahoitusva-
lineen.

Laajentuneessa yhteisdssd Naturan rahoitus-
tarpeeksi vuositasolla on arvioitu noin 6,1 mil-
jardia euroa. Komission arvion mukaan noin
puolet eli noin 3 miljardia euroa voisi olla yhtei-
sorahoitusta. Aiemmissa yhteyksissd komissio
on arvioinut, ettd 1,8—2 miljardia euroa voisi
ohjautua rakenne- ja koheesiorahastojen kautta
ja ettd maaseudun kehittimisasetuksen osuus
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olisi noin 1—1,2 miljardia euroa. Ympéristo-
alan rahoitusvélineelle ei ole ajateltu kovin mer-
kittdvdd roolia Naturan rahoituksessa.

Komissio katsoo, ettd integraatioperiaatteen
mukainen ratkaisu on erillisrahastoa parempi
kolmesta syystd. Ensinndkin ratkaisulla varmis-
tettaisiin, ettd Natura 2000 -alueita hoidetaan
osana EU:n laajempaa maankdytdn hallintaa ja
suunnittelua. Tadydentdva ldhestymistapa antaisi
Natura 2000 -verkostolle mahdollisuudet tayt-
tdd tehtdvdnsd Euroopan biologisen monimuo-
toisuuden suojelemisessa paremmin kuin jos
alueet néhtdisiin erillisind muusta politiikan
asiayhteydestd. Toiseksi ratkaisu antaisi jasen-
valtioille mahdollisuuden maédritelld painopis-
teensd ja kehittdd politiitkkojaan ja toimenpitei-
tddn omien kansallisten ja alueellisten erityis-
piirteidensd mukaan ja kolmanneksi ratkaisulla
viltettdisiin yhteison eri rahoitusvilineiden
paidllekkdisyys ja siitd aiheutuvat hallinnolliset
hankaluudet.

Maaseudun kehittdmispolitiikassa tavoittee-
na olisi ympériston ja maaseudun tilan paranta-
minen tukemalla kestivdd maankdytt6d, mu-
kaan lukien Natura 2000 -luonnonsuojeluohjel-
maan kuuluvia alueita koskevien toimien yhteis-
rahoitus maa- ja metsétalousalueilla. Tarpeelli-
set toimenpiteet esitetiin maaseudun kehitta-
misasetuksen tarkistuksen yhteydessd. Rakenne-
rahasto- ja koheesiorahastoasetusten tarkistami-
sen yhteydesséd komissio esittdd, ettd jo olemas-
sa oleva mahdollisuus Naturan rahoitukseen sii-
lyy. Komissio katsoo, ettd Natura 2000 -verkos-
ton rahoituksen integrointi yhteisén muihin poli-
tiitkkoihin on tarpeellista riittdvin kokonaisra-
hoituksen tason saavuttamiseksi. Rahoituksen
lopullinen taso riippuu jisenvaltioiden paatok-
senteosta, silld jokainen jasenvaltio padttda sii-
td, miten sen tarpeet otetaan huomioon eri rahas-

tojen kansallisia ja alueellisia ohjelmia laadit-
taessa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto hyviksyy komission tiedonan-
nossaan esittdmait peruslinjaukset, joissa jdsen-
valtioille annetaan mahdollisuus siséllyttdd Na-
tura 2000 -verkostoon liittyvid toimia erityisesti
maaseudun kehittdmisasetuksen (EAFRD) mu-
kaisiin ohjelmiin ja aluekehitys- sekd koheesio-
rahastoasetuksen mukaisiin ohjelmiin. Valtio-
neuvosto pitdd komission ehdotukseen sisdlty-
vid integraatioperiaatetta hyvana.

Luontodirektiivin 8 artiklassa sdddetddn yh-
teison velvollisuudesta osallistua verkoston ra-
hoittamiseen. Rahoituksen jarjestiminen on juu-
ri nyt ajankohtainen, silld komission on tarkoi-
tus tehdd Natura 2000 -verkostosta loput alueel-
liset péditokset verkoston perustamiseksi vield
tdnd vuonna.

Komission tiedonannossa mainitaan myds
uusi ympdristdalan rahoitusviline, joka korvaisi
osaksi nykyisen LIFE-asetuksen. Komission eh-
dotuksen kokonaisuutta on vaikea arvioida, silla
komission ehdotusta asetukseksi ei ole vield teh-
ty.

Suomen Natura-verkosto on luonnonolosuh-
teista johtuen laaja, erityisesti kun se suhteute-
taan véestomadrddn ja bruttokansantuloon. On
tarked varmistaa, ettd ehdotettavaa uutta ympa-
ristdalan rahoitusvélinettd voidaan kayttdd ko-
mission ehdotuksesta saatuja ennakkotietoja laa-
jemmin Natura 2000 -verkostosta aiheutuviin
kustannuksiin verkoston perustamisesta sen yl-
lapitoon. Tdméa edellyttdd, ettd resursseja ohja-
taan Natura 2000 -verkostoon komission esitté-
mii huomattavasti enemmén ympdiristdalan ra-
hoitusvélineen kautta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomen Natura 2000 -verkosto on meillé esiin-
tyvien luontotyyppien ja lajien esiintymien
vuoksi absoluuttisena pinta-alana huomattavan
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laaja, noin hehtaari jokaista suomalaista koh-
den. Verkoston laajuuden vuoksi myos kustan-
nukset ovat suuret.



Natura 2000 -verkoston rahoitus on Suomes-
sa toteutettu pddasiassa kansallisin varoin. Ko-
konaiskustannuksiksi on arvioitu noin 50 mil-
joonaa euroa vuodessa, 2003—2013 noin 532
miljoonaa euroa. Suurimman kustannuserén
muodostavat valtiolle hankittavat alueet ja
maanomistajille maksettavat luonnonsuojelu-
lain mukaiset korvaukset, yhteensd 217 miljoo-
naa euroa. Muita merkittdvid kustannuksia ovat
hallintokulut, alueiden hoidon ja virkistyskéay-
ton aiheuttamat kustannukset sekd seuranta- ja
tutkimuskustannukset. Tulevaisuudessa aluei-
den hoitoon, kdyttoon ja seurantaan liittyvét
kustannukset kasvavat voimakkaasti.

Suomi on saanut vuosina 1995—2004 LIFE-
luontorahoitusta yhteensi 33,4 miljoonaa euroa.
Lisidksi rakennerahastoista ja LIFE-ymparistora-
hastosta on saatu jonkin verran rahoitusta. Suh-
teelliseen maksuosuuteen ndhden Suomen saa-
ma palauma on ollut melko korkea.

Ympéristovaliokunta pitdi erittdin ongelmal-
lisena komission ehdotusta, jonka mukaan péa-
osa Natura 2000- verkoston yhteisdrahoitukses-
ta tulisi maaseudun kehittdmisrahoituksen ja
aluekehitysrahoituksen kautta. Maaseudun ke-
hittdmisrahoitus mahdollistaisi ainoastaan kay-
tossd olevien maatalousmaiden ja metsdisten
Natura-alueiden rahoittamista, ja aluekehitysra-
hoitus rajoittuu infrastruktuurin rahoittamiseen.
Néitd rahoitusmuotoja ei ole suunniteltu kaytet-
tdviksi luontodirektiivin velvoitteiden mukaan
laaditun Natura 2000 -verkoston toteuttamiseen
ja yllapitdimiseen. Kun Suomen Natura-verkos-
tosta suurin osa sijoittuu Lappiin ja Itd-Suo-
meen, tarvitaan rakennepoliittisten varojen koh-
dentamista taloudellisista ja sosiaalisista syisté
pddasiassa elinkeinopoliittisiin kohteisiin. Pai-
tokset seuraavasta rakennerahasto-ohjelmasta ja
tukitasosta puuttuvat.

Valiokunta toteaa, ettd komission tiedustel-
lessa jdsenvaltioiden kantaa siité, sisédllytetdan-
ko Naturan rahoitus muuhun yhteison politiik-
kaan vai kdytetddnko erillistd rahastoa, enem-
mistd kannatti rahoituksen integroimista. Tdma
on luonnollista, silld rakennerahastojen kayttod
on edullisempaa niille jdsenvaltioille, joille ei it-
selleen aitheudu merkittdvid kustannuksia ver-
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koston toteuttamisesta. Sidosryhmistd muodos-
tettu asiantuntijaryhmi sen sijaan on kannatta-
nut erillistd Natura 2000 -verkostoa varten tar-
koitettua rahastoa.

Valiokunta katsoo, ettd Natura 2000 -verkos-
ton yhteisorahoitus tulisi hoitaa tarkoitusta var-
ten perustettavan rahaston kautta eikd integroin-
timallia tule l&htokohtaisesti hyvidksyd. Koska
Suomen Natura-verkosto on laaja ja poikkeaa
luonteeltaan merkittdvisti eteldisemmén Euroo-
pan alueista, verkoston hoitoon on voitu kayttaa
vain vihdn maatalouteen ja maaseutuun liittyvia
tukia. Suomessa nimittdin verkostoon kuuluu
erittdin vdhdn maatalousalueita ja yleensdkin ta-
loudellisen toiminnan piirissd olevia alueita.
Ratkaisu ei siten sovellu Suomen olosuhteisiin.
Koko esitetty rahoituskokonaisuus on puutteelli-
nen. Rakennerahastojen kdyttdminen tihén tar-
koitukseen ei ole Suomen kannalta edullista,
eikd ympdristdalan rahoitusvéline ole riittdva.
Uuden rahoitusvélineen kautta osoitettava rahoi-
tus on jadmassd vaatimattomaksi, eikd vield ole
tietoa siitd, kuinka suuri osa siité olisi kéytetti-
vissd Natura 2000 -verkostoon liittyviin toimen-
piteisiin.

Valiokunta edellyttés, ettd yhteison rahoituk-
sen ohjaaminen Natura 2000 -verkostoon erilli-
sen rahoitusvélineen kautta otetaan Suomen en-
sisijaiseksi tavoitteeksi. Vaihtoehtoisesti rahoi-
tusta on ohjattava riittdvasti LIFE+-rahoitusvali-
neen kautta ja verkoston rahoitukseen on 0soi-
tettava sitovasti kiinted osuus rahoitusvélinees-
td. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
siltd osin kuin siind painotetaan, ettd uutta ympa-
ristdalan rahoitusvilinettd on myds voitava kayt-
tdd komission ehdotusta laajemmin verkostosta
aiheutuviin kustannuksiin perustamisesta yllapi-
toon asti. Valiokunta painottaa vield, ettd lisdksi
on huolehdittava siité, ettd tarvittavat kansalli-
set rahoitusosuudet kyetddn hoitamaan.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta edellyttid, ettd valtio-
neuvosto ottaa huomioon, mitd tassd
lausunnossa on esitetty.
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Helsingissé 18 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Jouko Laxell /kok

vpj. Heidi Hautala /vihr Mikaela Nylander /r
Rakel Hiltunen /sd Heikki A. Ollila /kok
Tuomo Hénninen /kesk Sade Tahvanainen /sd
Antti Kaikkonen /kesk Pia Viitanen /sd
Inkeri Kerola /kesk vjds. Esko Ahonen /kesk.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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