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(UTP): Valtiosopimusselvitys Suomen kansain- asiainministerio

vilisestd sopimuspolitiikasta vuosina 2006—
2009 ja sen kehityssuunnista (UTP 3/2009 vp)
ympéristovaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

- ylitarkastaja Sini Korpela, ympéristoministe-
rid.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvosto antaa sdannollisesti eduskunnal-
le selonteon Suomen kansainvilisestd sopimus-
politiikasta. Edellinen selvitys on annettu vuon-
na 2006. Jatkossa valtiosopimusselvitys pyri-
tddn antamaan eduskunnan késiteltdviksi vaali-
kauden alussa.

Téssd selvityksessd on keskitytty selosta-
maan erilaisia keskeisid teemoja selvityksen kat-
tamalla tarkastelujaksolla 2006—2009. Teemat
on pyritty valitsemaan aiheista, jotka kytkeyty-
vt hallitusohjelman tavoitteisiin tai jotka muu-
toin ovat Suomen kannalta olleet keskeisié.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut valtiosopimusselvi-
tystd toimialaansa kuuluvilta osin. Selvitykses-
sd tarkastellaan merkittdvimpid ympéristosopi-
mushankkeita, kuten ilmastonmuutosta koskeva
puitesopimus, biologista monimuotoisuutta kos-
keva yleissopimus, kansainviliset kemikaali- ja

UTP 3/2009 vp

jatesopimukset, villieldimiston ja -kasviston
uhanalaisten lajien kansainvélistd kauppaa kos-
keva yleissopimus, otsonikerrosta heikentdvid
aineita koskeva Montrealin poytékirja seka tie-
donsaantia, kansalaisten osallistumisoikeutta
sekd muutoksenhakua ja vireillepano-oikeutta
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ympiristdasioissa koskeva Arhusin yleissopi-
mus.

Valiokunta pitdd selvitystd selkeéni ja raken-
teellisesti toimivana, kun siind keskitytdan Suo-
men kannalta keskeisiin sopimushankkeisiin tar-
kasteluajanjaksona. Selvitys on hyddyllinen
my0s antaessaan horisontaalisen kuvan eri mi-
nisterididen vastuulle kuuluvista sopimuspro-
sesseista.

Valiokunta toteaa, ettd ndistd erityisesti il-
mastonmuutosta koskeva yleissopimus on tar-
kasteluajanjaksona saavuttanut yha keskeisem-
mén aseman maailmanlaajuisessa tyossd ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi. Ilmastonmuutos
on suurin ihmiskuntaa kohtaava uhka, jonka tor-
jumiseksi tarvitaan vaikuttavia toimenpiteiti no-
pealla aikataululla. Eurooppa-neuvoston aiem-
pien linjausten mukaisesti kansainvélisten neu-
vottelujen tavoitteena on, ettd maapallon keski-
lampotilan nousu rajoitetaan alle 2 °C:n esiteol-
liseen aikaan verrattuna, mikd merkitsee kehitty-
neiden maiden velvoitetta vihentdé kasvihuone-
kaasupéistojaan 25—40 % perusvuoden 1990
tasolta vuoteen 2020 mennessé ja vuoteen 2050
mennessd 80—95 % vuoden 1990 tasolta.

Kansainvélisten ilmastosopimusneuvottelu-
jen koordinointivastuu ja kantojen valmistelu-
vastuu kuuluu Suomessa ympéristdministeridl-
le. Valiokunta on seurannut aktiivisesti sopi-
musneuvotteluja myods selvityksen kattamana
ajanjaksona osallistuen myos ilmastosopimuk-
sen osapuolikokouksiin. Valiokunta pitéé parla-
mentaarisen valvonnan suorittamisen seki valit-
toméan tiedonsaannin kannalta tarkedna, ettd se
on voinut osallistua vuosittaisiin osapuoliko-
kouksiin. Valiokunta on myds pyytinyt ympa-
ristdministeridltd sddnndonmukaisesti katsausta
sopimusneuvottelujen kehittymisestd, minka li-
sdksi ajantasaista tietoa on saatu E-kirjelmien
muodossa ministerineuvostojen péitdsasioiden
valmistelumenettelyjen kautta.

Valiokunta pitdd Suomen aktiivista otetta tar-
kasteluajanjaksona kansainvilisissd ilmastoso-
pimusneuvotteluissa erinomaisena. Erityisesti
Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella Nairobis-
sa jarjestetyn osapuolikokouksen valmistelu ja
koordinointi onnistui, ja Suomi selvisi erityis-

vastuustaan hyvin. Valiokunta katsoo, ettd K6o-
penhaminan 2009 kokouksen onnistuminen on
valtava haaste, johon myds Suomen tulee panos-
taa kaikki osaamisensa. Vuoden 2012 jilkeisen
kattavan ja kunnianhimoisen ilmastosopimuk-
sen aikaansaamisessa ei ole varaa epdonnistua.
Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd, ettid re-
surssit sopimusneuvotteluihin tdysipainoiseksi
osallistumiseksi on turvattava hallinnon supista-
mispaineista huolimatta. Suomen tulee olla osal-
taan aktiivinen kansainvilinen toimija kattavan,
sitovan ja vaikuttavan sopimuksen aikaansaami-
seksi sekd riittdvdn rahoituksen turvaamiseksi
kehitysmaille, jotta voidaan helpottaa niiden
siirtymistd ympéristoystdvillisiin teknologioi-
hin ja sopeutumista ilmastonmuutoksen seura-
uksiin.

Valiokunta pitdd onnistuneena Suomen aloit-
teesta litkkeelle ldhtenyttd ja toteutettua syner-
giaprosessia, jonka toimintamallissa keskeisend
ajatuksena oli "alhaalta ylospdin" -asenteella
luotu menettelytapa sopimusten vélisen hallin-
nollisen, oikeudellisen ja ohjelmallisen yhteis-
tyon kehittdmisessd. Tédmé sopimustenvilisen
yhteistyon tiivistimisprosessi koski Baselin so-
pimusta (vaarallisten jitteiden rajat ylittdvit
siirrot), Rotterdamin sopimusta (vaarallisten ai-
neiden vienti ja tuonti) ja Tukholman sopimusta
(pysyvit orgaaniset yhdisteet). Vastaavasti sy-
nergiahydtyjd on pyritty aikaansaamaan ilmasto-
sopimuksen, biodiversiteettisopimuksen ja aavi-
koitumissopimuksen vélilld. Valiokunta tukee
Suomen osallistumista synergiaprosessiin jat-
kossakin huomattavan korkealla profiililla.

Valiokunta korostaa myds Itdmeren suojelua
koskevien sopimusjarjestelyjen suurta merkitys-
td ja sopimusten vaikuttavuuden arviointia ja ke-
hittdmistd. Itdmeren suojelukomission HEL-
COMin Itdmeren toimenpideohjelman toteutta-
minen on keskeinen viline [tdmeren tilan paran-
tamiseksi. Kansainvélisen merenkulkujérjeston
IMOn piirissé tulisi kuitenkin sopia tarvittavista
pédstorajoituksista ja suojelutoimista, jotta niil-
1a olisi kansainvalistd sitovuutta, koska HEL-
COM on vain rantavaltioiden vélinen sopimus-
jarjestelmi, jonka padtdksetkin ovat suositus-
luonteisia. Itdmeren heikko tila edellyttdd tiuk-



koja rajoituksia kaikille padstoille. Merkittavaa
onkin, ettd IMOn meriympériston suojelukomi-
tean hyvidksyméd ilmansuojeluliite sopimuksen
tarkoittamilla erityisalueilla (PSSA), kuten Iti-
merelld, tulee voimaan 1.7.2010. Liitteelld rajoi-
tetaan laivojen typenoksidi- ja rikkioksidipaas-
t6jd. Suomen johdolla on myds valmisteltu esi-
tys IMOlle matkustaja-alusten kdymaldjatevesi-
sddnnosten tiukentamiseksi Itdmerelld. Valio-
kunta pitdd muun ohella mainittuja toimia erit-
tdin tirkeind katsoen, ettd aktiivinen rooli tulee
sdilyttdd ja pyrkid hyddyntdmédin myos EU:n
Itdmeri-strategiaa suojelutoimien tehostamisek-
si ja uusien rahoitusmahdollisuuksien edistdmi-
seksi.

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd uudistetussa
valtiosopimusoppaassa korostetaan ennakkopai-
notteista tietojen antamista eduskunnalle. Val-
tiosopimusoppaan mukaan eduskunnalle tulee
antaa tietoja jo kansainvélisten sopimusten val-
misteluvaiheessa. Menettelyd tulee oppaan mu-
kaan soveltaa sisdltonsd puolesta merkittidviin
sopimuksiin, jotka siséltdisivdt eduskunnan toi-
mivaltaan kuuluvia mairdyksid. Téllaisia ovat
etenkin merkittdvdt sopimukset, jotka sisiltéisi-
vit lainsddddannon alaan kuuluvia méadrdyksid
taikka joilla olisi merkittdvid budjettivaikutuk-
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sia. Koska EU:ssa péétettdvien sopimusten osal-
ta eduskunnan osallistumista ja tietojensaantioi-
keutta koskevat sddnnokset sisdltyvit perustus-
lain 96 ja 97 §:4én, erillistd tarvetta harkinnan-
varaiseen tietojenantamiseen ei yleensd ole, jos
eduskunnalle annetaan tietoja sopimuksesta EU-
asiana mainittujen pykélien nojalla.

Lisdksi valtiosopimusoppaassa korostetaan,
ettd perustuslain 47 §:n 1 momentissa ilmaistu
eduskunnan tietojensaantioikeus sisdltdd yhtdil-
td valtioneuvoston velvollisuuden oma-aloittei-
sesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja
toisaalta velvollisuuden toimittaa eduskunnan
pyytdmadt tiedot. Lisdksi todetaan, ettd ministe-
rion olisi kuitenkin syytd olla etukéteen yhtey-
dessd asianomaiseen valiokuntaan asianmukais-
ten kédytdnteiden luomisessa tietojenvaihdon to-
teuttamiseksi. Valiokunta pitdé erityisen hyvénd
ministerion aktiivisuutta korostavaa kehotusta ja
odottaa, ettd ministeridt toimivat timan mukai-
sesti.

Lausunto
Lausuntonaan ympdristovaliokunta esittéa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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