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Ministerion selvitys oljykuljetusten turvallisuu-

desta Suomenlahdella ja Itimerella

Ympdristoministeriolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ympiristovaliokunta on pyytidnyt 6 pdivind hel-
mikuuta 2003 ympiristoministerioltd selvityk-
sen Oljykuljetusten turvallisuudesta Suomenlah-
della ja Itdmerelld (MINS 8/2002 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ympiristoneuvos Olli Pahkala ja neuvottele-
va virkamies Maija Pietarinen, ympéristomi-
nisterio

- osastopdillikkdo Markku Mylly ja merenku-
lun ylitarkastaja Jorma Kédmirdinen, Meren-
kulkulaitos

- yli-insind6ri Kalervo Jolma, Suomen ympé-
ristokeskus SYKE.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Jatkuvasti kasvava sdilidalusliikenne on lisédn-
nyt huomattavasti ympiristd- ja alusonnetto-
muusriskid Suomenlahdella. Itdmeren 6ljynkul-
jetukset ovat kaksinkertaistuneet vuodesta 1995
(20 milj. tn) vuoteen 2000 (40 milj. tn) ja kol-
minkertaistuvat (60 milj. tn) vuoteen 2003. Kul-
jetusten arvioidaan ylittdvdin 100 miljoonan ton-
nin rajan jo ennen vuotta 2005.

Jatkuvasti kasvavan liikenteen ohella onnet-
tomuuden uhkaa lisddvit Suomenlahden jddolo-
suhteet. Kuluvana talvena vaaratilanteita on ai-
heutunut varsinkin 06ljytankkeri Stemnitsan ja
sen sisaralus Nounoun liikenndinnistd Koivis-
ton satamasta Vendjiltd. Stemnitsaa ja Nounou-
ta ei ole rakennettu niin hankaliin jifdolosuhtei-
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siin, jotka ovat Suomenlahdella tini talvena val-
linneet.

Oljytankkeri Erikan ja 6ljytankkeri Prestigen
uppoamiset Atlantin valtamereen Ranskan ja Es-
panjan rannikolla ovat osoittaneet onnettomuuk-
sien aiheuttamien ympéristotuhojen vakavuu-
den. Itdmerelld onnettomuuden seuraukset olisi-
vat lihes katastrofaaliset, silld Itimeri on matala
ja sen vesiallas suhteellisen pieni.

Turvallisuuden parantaminen

Oljykuljetusten turvallisuuden parantamiseksi
on ollut esilld useita toimenpiteitd, joista tér-
keimpid ovat:

— raskaiden 6ljyjen kuljetuskielto yksirun-
koisilla aluksilla,

— Itdmeren tai jonkin sen osan hakeminen
erityisen herkiksi merialueeksi (PSSA-alue) ja
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— yhdenmukaisten jadluokkaméirdysten ai-
kaansaaminen, erityisesti jddluokituksesta sopi-
minen Vendjidn kanssa.

Lisdksi esilld ovat olleet satamavalvonnan te-
hostaminen, pakollinen luotsaus myos kansain-
valisilla vesilld, saattohinaus sekd meriliiken-
teen ohjausjdrjestelmin laajentaminen.

Suomi on toiminut aktiivisesti merenkulun
turvallisuuden parantamiseksi Euroopan unio-
nissa, Itdmeren merellisen ympériston suojelu-
komissio HELCOM:ssa ja Kansainvélinen me-
renkulkujérjestdo IMO:ssa. Lisiksi on kdyty kah-
denvilisid neuvotteluja Vendjin, Viron ja Ruot-
sin kanssa. Oljytankkeri Stemnitsan ja 6ljytank-
keri Nounoun liikenndinnin takia keskustelut ja
neuvottelut ovat tiivistyneet. Ympdiristovalio-
kunta pitdd titd hyvénd ja katsoo, ettd Suomen
tulee toimia kaikissa edelld mainituissa toimieli-
missd edelleen aktiivisesti 6ljynkuljetusten tur-
vallisuuden takaamiseksi.

Euroopan unionin komissio on dskettdin anta-
nut ehdotuksen raskaiden dljyjen kuljetuskiel-
losta yksirunkoisilla sdilioaluksilla ja kaksois-
runkoisten oljysdilioalusten nopeutetusta kdyt-
toonotosta. Valiokunta kisittelee ehdotusta val-
tioneuvoston kirjelmédn (U 81/2002 vp) pohjalta
erikseen. Tdssd yhteydessd valiokunta ainoas-
taan toteaa, ettd ehdotusta késiteltdessd tulee
kiinnittdd huomiota myos jddluokkamidrdyk-
siin.

Valiokunta pitdd erittdin tirkeédni, ettd yhte-
ndiset jddluokkamddriykset saadaan hyviksy-
tyksi. Asiaa tulee viedd eteenpdin HELCOM:ssa
ja IMO:ssa. HELCOM:n puitteissa tulee pyrkid
saamaan yhteiset sddnndt nimenomaan Pohjois-
Itimerelle. Yhteisistd sddnnodistd sopiminen
edellyttdd myods Vendjin mukanaoloa. Tédméin
vuoksi on tidrkedd, ettd hallitus jatkaa aktiivisia
kahdenvilisid neuvotteluja suoraan Vendjin
kanssa.

Valiokunnan mielestd on perusteltua, ettd
koko Itdmeren alue pyritddn saamaan PSSA-alu-
eeksi, jossa merenkululle voidaan asettaa liséra-
joituksia. Rajoituksista paittad IMO ja niistd on

pddstivd rantavaltioden kesken yksimielisyy-
teen. Merenkulun rajoituksilla voidaan lisdta Ita-
meren kuljetusten turvallisuutta, vaikkakaan
PSSA-statukseen liittyen ei HELCOM:n selvi-
tysten mukaan voida asettaa sellaisia lisdrajoi-
tuksia, jotka koskevat alusten rakennetta tai va-
rustelua (mm. kaksoisrunko, jidvahvistus).

Oljyntorjunta

Oljykuljetusten kasvavien riskien vuoksi on
Suomenlahdelle tarpeen saada lisdd 6ljyvahin-
kojen torjuntavalmiutta, hitdhinauskapasiteettia
ja kykyd torjua 6ljyé jdissd. Suomessa on jo paa-
tetty muuttaa viyldalus Seili 6ljyntorjuntaan so-
pivaksi. Seilid voidaan kdyttdd myos jadolosuh-
teissa.

Uudesta aluksesta huolimatta 6ljyntorjunta-
kapasiteetti jad edelleen riittdiméattomiksi. Suo-
menlahdelle tarvitaan Seilid raskaampaa kalus-
toa sekd onnettomuuksien torjuntaan ettid onnet-
tomuuksien hallintaan (mm. palojen sammutus)
ja Oljyntorjuntaan jadolosuhteissa. Tassé tilan-
teessa korostuu tarve yhteistyohon Vendjin, Vi-
ron ja Ruotsin kanssa.

Suomen Merenkulkulaitos on muuttumassa
liikelaitokseksi. Valiokunnalle on arvioitu, ettd
liikelaitostaminen antaa mahdollisuuksia ras-
kaamman torjuntakaluston hankkimiseen. Liike-
laitostaminen voi myds avata ovia yhteisen ka-
luston hankkimiseen naapurivaltioiden (esim.
Ruotsin) kanssa. Liikelaitostamiseen liittyy kui-
tenkin samalla uhkia. Uudistusta toteutettaessa
onkin muun muassa luotava takeet sille, ettéd ole-
massa oleva aluskanta sdilyy torjunta- ja viyla-
kiytossd ja ettei 6ljyntorjunnan valmiustila las-
ke.

Lausunto

Lausuntonaan ympiristovaliokunta kunnioitta-
vasti esittdd,

ettd ympdristoministerio ottaa huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on esi-
tetty.
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Helsingissd 11 pdiviand helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Jari Leppi /kesk
vpj. Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk Hanna Markkula-Kivisilta /kok
jds.  Mikko Elo /sd Rauha-Maria Mertjdrvi /vihr
Seppo Kanerva /lib Hannu Takkula /kesk
Tarja Kautto /sd Pia Viitanen /sd
Riitta Korhonen /kok Pekka Vilkuna /kesk.

Kari Kirkkédinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Salme Kandolin.
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