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Eduskunta on 9 piivdnd syyskuuta 2009 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon Suomen ih-
misoikeuspolitiikasta (VNS 7/2009 vp) valmis-
televasti késiteltdviksi ulkoasiainvaliokuntaan
samalla médridnnyt, ettd muut erikoisvaliokun-
nat voivat halutessaan antaa lausuntonsa ulko-
asiainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikonpaillikkd Sofie From-Emmesberger
ja yksikonpddllikké Tiina Jortikka-Laitinen,
ulkoasiainministerio

- asuntoneuvos Raija Hynynen, ympéristomi-
nisterio.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non saamelaiskara;jilta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd selontekoa Suomen ihmisoi-
keuspolitiikasta erinomaisena koosteena Suo-
men kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan pe-
rusperiaatteista. Valiokunta yhtyy nikemykseen
siitd, ettd kansainvélisen keskindisriippuvuuden
lisdéntyessd ihmisoikeuksien kansallinen ja kan-
sainvilinen toimeenpano ovat yhd enemmén si-
doksissa toisiinsa. Selonteko sisdltdd myds ylei-
sen katsauksen ihmisoikeuksien toteutumisesta
Suomessa, mikd on tirkeéd ja korostaa hyvin ih-
misoikeuksien jakamattomuutta ja vuorovaiku-
tusta, kun kansallisen ja kansainvélisen ihmisoi-
keuspolitiikan esittely sisdltyvit samaan asiakir-
jaan.

Valiokunta on tarkastellut selontekoa toimi-
alaansa kuuluvilta osin keskittyen padasiassa
kahteen kokonaisuuteen, jotka ovat ilmaston-
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muutokseen liittyvd ihmisoikeuspolitiikka sekd
oikeus asumiseen. Valiokunta pitdd hyvina 1&h-
tokohtaa pyrkimyksestd asettaa selonteon kan-
sainvilisessd osuudessa painopisteet tulevien
vuosien toiminnalle, mikd mahdollistaa voima-
varoja vastaavan Suomen erityisosaamisen te-
hokkaan hyddyntdmisen kansainvilisen ihmisoi-
keuspolitiikan edistdmisessa.

IImastonmuutos ja ihmisoikeuspolitiikka

Ilmastonmuutos voi huonontaa dramaattisesti
ihmisoikeuksien toteutumista globaalilla tasol-
la. Valiokunta pitdd hyvénd, ettd ilmastonmuu-
toksen merkittdvat vaikutukset erityisesti koy-
himmissd maissa ja haavoittuvimpiin vieston-
osiin on nostettu selonteossa esiin. Selonteossa
esitetddn Suomen tavoitteeksi ensinnikin nais-
ten roolin huomioiminen tulevassa kansainvéli-
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sessd  ilmastosopimusjirjestelméssd, naisten
osallistumisen vahvistaminen ilmastonmuutosta
koskevassa péitoksenteossa, ilmastosopimuk-
seen liittyvdn sukupuolistrategian ja tydohjel-
man aikaansaaminen sekd ilmastosopimuksen
rahoitusjérjestelyjen saaminen myos naisten tie-
toon ja kaytettiviksi.

Valiokunta korostaa, ettd ilmastonmuutos
merkitsee ensi vaiheessa vakavaa uhkaa erityi-
sesti kehitysmaille, koska niiden maantieteelli-
nen sijainti on epédsuotuisa lisdldmpenemisen ai-
heuttaessa niille toisaalta kuivuutta ja toisaalta
tulvia hyotyjen sijaan. Koyhimmait kehitysmaat
ovat eniten riippuvaisia maanviljelysté, ja suu-
ren haavoittuvuutensa vuoksi niiden sopeutu-
miskyky on heikko. Ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset kohdistuvat siten voimakkaimmin koy-
himpiin alueisiin ja véestonosiin. Naiset joutu-
vat usein kamppailemaan ankarimmin selvitdk-
seen ilmastonmuutoksen mukanaan tuomista vi-
littdmistd ongelmista. Toisaalta naisilla on myds
erityinen mahdollisuus vaikuttaa ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia lieventdvddn toimintaan,
koska kehitysmaissa ruoan tuotanto, veden han-
kinta ja kotitalousenergian tuotanto ja kiyttd
ovat yleensd naisten vastuulla. Suomi on kéyn-
nistdnyt Naiset ja ilmastonmuutos -hankkeen,
jolla pyritddn siihen, ettd uudessa kansainvali-
sessé ilmastosopimusjdrjestelméssd, josta sopi-
minen on tavoitteena Kdopenhaminan kokouk-
sessa joulukuussa 2009, huomioidaan naisten
rooli nimenomaisesti.

Hallitsematon viestonkasvu yhdessd ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamien seurausten kanssa
vaikeuttaa hillintdtoimien vaikutusta. Maailman
vikiluku kasvaa vuosittain 80 miljoonalla ihmi-
selld, joista 90 prosenttia koyhissd maissa. Sosi-
aaliseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen liitty-
vit tavoitteet kuten lisddntymisterveydenhoidon
kehittdminen ovat siten valttdmattomid ymparis-
totavoitteiden ohella véestonkasvun hillitsemi-
seksi kehitysmaissa. Naisten rooli on tdssdkin
yhteydessé térked.

Kansainvilisten ilmastosopimusneuvottelu-
jen tavoitteena on, ettd maapallon keskildmpoti-
lan nousu rajoitetaan alle 2 °C-asteeseen esiteol-
liseen aikaan verrattuna, mikd merkitsee kehitty-

neiden maiden velvoitetta vihentdd kasvihuone-
kaasupddstojddn 25—40 % perusvuoden 1990
tasolta vuoteen 2020 mennessé ja vuoteen 2050
mennessd 80—95 % vuoden 1990 tasolta. Téllai-
nen pédstovdhennys edellyttdd siirtymistd mata-
lahiiliseen talouteen, mikd merkitsee energiatek-
nologian murrosta, jota voi mittavuudeltaan ver-
rata teolliseen vallankumoukseen. Kehitysmaat
korostavat, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemis-
toimet eivét saa rajoittaa niiden talouskasvua ei-
vétkd vaarantaa ponnisteluja koyhyyden vihen-
tdmiseksi ns. vuosituhattavoitteiden saavuttami-
seksi. [lmastonmuutoksen hillitsemistoimenpi-
teet ovat ensisijaisia, koska vaarallisen ilmas-
tonmuutoksen torjuminen riippuu niistd, mutta
teollisuusmaiden tulee sitoutua myds vahvem-
pien sopeutumistoimien avustamiseen kehitys-
maissa ja YK:n vuosituhatjulistuksen tavoittei-
den edistimiseen. Valiokunta toteaa, ettd Suo-
men kehityspoliittinen ohjelma painottaa luon-
nontaloudellisesti, taloudellisesti sekd yhteis-
kunnallisesti kestdvin kehityksen tasapainoista
edistdmistd. On tdrkedd, ettd Suomi myds osal-
listuu tutkimus- ja politiikkkahankkeisiin, joissa
huomioidaan erityisesti naisten ja ns. haavoittu-
vimmassa asemassa olevien videstoryhmien (ku-
ten lapset, naiset, vammaiset sekd alkuperdis-
kansat) oikeudet ja osallistumismahdollisuudet
ilmastopolitiikan ja muun luonnontalouden kes-
tdvyyden alueilla. Valiokunta kiinnittdd erityi-
sesti huomiota tarpeeseen turvata Suomessa saa-
melaiskulttuuriin kuuluvien perinteisten elinkei-
nojen toimintaedellytykset.

Toinen ilmastonmuutoksen seuraus voi olla
mittava pakolaisuus, jos laajat alueet muuttuvat
elinkelvottomiksi. Monilla jo nyt hyvin haavoit-
tuvilla alueilla ongelmat pahenevat. Pienet saari-
valtiot voivat kadota kartalta merenpinnan nou-
sun mydtd. Esimerkiksi Pohjois-Afrikassa ja Sa-
helin alueella, Lahi-Iddssé ja Eteld- ja Keski-Aa-
siassa puolestaan kuivuus ja juomaveden niuk-
kuus johtavat epdvakauden ja konfliktiherkkyy-
den lisddntymiseen. Myds arktisilla alueilla jou-
dutaan jo nyt muuttamaan muualle elinolosuh-
teiden muuttuessa kelvottomiksi. Mahdolliset
hallitsemattomat muuttoliikkeet lisddvét epiva-
kautta. Muuttoliikkeilld on ympéristovaikutuk-



sia ympdriston kantokyvyn ndkokulmasta, mut-
ta my0s voimakkaita taloudellisia ja sosiaalisia
seurauksia sekd lahtevissd ettd vastaanottavissa
yhteisoissd ja ne voivat aiheuttaa myds etnisid
konflikteja.

Maiden hallitukset ovat ensisijaisesti vastuus-
sa luonnonkatastrofien uhrien suojelusta ja aut-
tamisesta. Osa ilmastonmuutoksen aiheuttamis-
ta muuttoliikkeistd voidaan kasitelld perinteisen
pakolaislainsdddannon alla esimerkiksi silloin
kun kysymys on ympéristdsyihin pohjautuvan
aseellisen konfliktin aiheuttamasta pakolais-
muuttoliikkeestd. Muiden ympéristostd johtu-
vien maiden rajat ylittdvien muuttoliikkeiden
pakolaisstatuskysymys on kuitenkin keskeinen
ongelma nykyisessd Geneven vuoden 1951 pa-
kolaissopimuksessa. YK:n  pakolaisjérjesto
UNHCR myds suhtautuu toistaiseksi varautu-
neesti termeihin ympéristopakolaisuus tai ilmas-
topakolaisuus, silld ndille ei ole perustetta kan-
sainvilisessd pakolaislainsddddnndssa.

UNHCR on esittidnyt viisi ilmastonmuutok-
seen liittyvéd skenaariota, joiden pohjalta voi-
daan analysoida tulevien muuttoliikkeitten luon-
netta, ennaltachkdisyd ja avuntarvetta. Niitd
ovat ensinndkin hydrometeorologiset katastro-
fit, kuten tulvat ja myrskyt. Toiseksi asuminen
riskialueilla voidaan kieltdd jaksollisten tai tois-
tuvien katastrofien vuoksi. Kolmanneksi muut-
toliike voi saada alkunsa ympériston tilan hitaan
huononemisen seurauksena, kun esimerkiksi
aavikoituminen etenee ja veden saatavuus heik-
kenee. Saarivaltioiden katoaminen on yksi nyt jo
nahtdvissd oleva ilmastonmuutoksen seuraus,
joka pakottaa asukkaat muuttamaan muualle il-
man paluumahdollisuutta. Kaiken kaikkiaan
ruoan ja veden puute lisdévit konfliktiherkkyyt-
td ennestddn levottomilla alueilla, jolloin vali-
ton pakolaisuuden syy on aseellinen konflikti.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd kysymysti il-
mastonmuutoksesta johtuvan, maiden rajat ylit-
tdvian muuttoliikkeen asemaa kansainvilisessd
lainsddddnnossd analysoidaan pohtien, onko ole-
massaolevasta lainsdddédnnostd l0ydettdvissd
suojeluun oikeuttavia elementtejd vai tulisiko
luoda uusia oikeudellisia suojeluinstrumentteja.
[lmastopakolaisuus tulee kyetd madrittelemédn
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jatkossa ja samalla tulee huomioida muutkin
muutostarpeet kansainvélisessd oikeusjérjestel-
méssd. [lmastonmuutoksen torjunta ja sen ai-
heuttamiin haasteisiin vastaamisen tulee olla
keskeisessd asemassa Suomen ulkopolitiikassa.
Suomen tulee jatkaa aktiivista toimintaansa
maailmanlaajuisen, vuoden 2012 jélkeistd aikaa
koskevan ilmastosopimuksen aikaansaamiseksi
sekd tukea kehitysmaiden mahdollisuuksia ja
kykya osallistua tdysipainoisesti neuvottelupro-
sessiin ja uuden sopimusjdrjestelmén toimeen-
panoon. Kehitysyhteistydssa tulee painottaa kes-
tavdd kehitystd ja lisdtd kehitysyhteistyotd il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sen haitta-
vaikutuksiin sopeutumiseksi. Sopeutumiseen
annettava tuki tulee suunnata kaikkein haavoit-
tuvimmille ja kdyhimmille maille sekd haavoit-
tuvimmille vdestoryhmille.

Oikeus asumiseen

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen
mukaan jokaisella on oikeus ihmisarvoisen eld-
mén turvaavaan elintasoon, jonka kannalta yhte-
né keskeisimpand pidetddn oikeutta ihmisarvoi-
seen asumiseen. Selonteossa todetaan, ettd oi-
keus ihmisarvoiseen asumiseen toteutuu hyvin
puutteellisesti kaikkialla, myos rikkaimmissa
maissa, silld esimerkiksi Euroopassa arvioidaan
noin 15 miljoonan henkil6n eldvin vailla ihmis-
arvoisia asumisoloja. Silti ongelma on monin-
kertainen koyhimmissd maissa, joissa ainakin
miljardin ihmisen arvioidaan asuvan ei-ihmisar-
voisissa oloissa.

Valiokunta toteaa, ettd selonteon kansallises-
sa ihmisoikeuksien toteutumista arvioivassa
osassa esitetddn asianmukainen katsaus asunto-
poliittisen toimenpideohjelman toteutumisesta.
Oikeus asuntoon ei Suomessakaan tdyty kaik-
kien kohdalla, silld vuoden 2007 marraskuussa
yksindisid asunnottomia oli noin 7 300 henked,
joista naisia noin 1400 ja asunnottomia perheitd
noin 300. Pitkdaikaisasunnottomuuden véhenti-
misohjelman tavoitteena on puolittaa pitkdai-
kaisasunnottomuus vuoteen 2011 mennesséd ja
luoda samalla edellytykset pitkdaikaisasunnotto-
muuden poistamiseksi vuoteen 2015 mennessi.
Ohjelman toteuttaminen on kuitenkin vaikeuk-
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sissa. Marraskuussa 2008 yksindisten asunnotto-
mien henkildiden maérdksi arvioitiin 8 000 ja
asunnottomien perheiden méaardksi 300. Yksi-
ndisten asunnottomien mddrd oli siten noussut
400 henkil6lld. Syynd tdhidn on péddasiassa ta-
loussuhdanteesta johtuva ty6ttomyyden kasvu ja
sen heijastuminen asunnon sdilyttdmiseen. Osin
myds tietojen tarkentuminen on lisdnnyt asun-
nottomien kokonaismaaraa.

Vuoden 2008 aikana valtio ja kymmenen suu-
rinta kaupunkia (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tam-
pere, Turku, Lahti, Jyviaskyld, Kuopio, Joensuu
ja Oulu) ovat tehneet aiesopimukset pitkdai-
kaisasunnottomuuden vidhentdmiseksi vuoteen
2011 mennessd. Rakennushankkeiden yhteen-
laskettu asunto- ja tukiasuntopaikkamddrd on
noin 1 700. Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskus ARA on toukokuuhun 2009 mennessa
osoittanut ehdollisen avustus- ja lainavarauksen
hankkeille, joiden yhteenlaskettu asunto- ja tuki-
asuntopaikkamédrd on 8§99 ja RAY on tehnyt ra-
hoituspéaétoksen 230 asunnon tai tukiasuntopai-
kan osalta.

Niiden toimien liséksi Kaste-rahoituksella on
palkattu 101 tyontekijdd sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluihin asunnottomien asumispalve-
luyksikdissé ja tavoitteena on vield sadan henki-
16n lisddminen. Nuorten asunnottomuuden en-
naltaehkdisyyn liittyvid hankkeita on vireilld,
samoin valmisteltavissa romanipoliittisessa oh-
jelmassa sekéd kehitysvammaisten asunto-ohjel-

massa pyritddn ndiden véestdoryhmien asumi-
seen ja asuinoloihin liittyvien ongelmien ratkai-
semiseen.

Valiokunta toteaa, ettd keskeisimmit syyt
h&dtoon ja mahdollisen asunnottomuuskierteen
alkamiseen ovat vuokraridstit ja hdiridokayttayty-
minen. Maksujdrjestelyjd ja asumisneuvontaa
kehittdmélld on mahdollista vaikuttaa asunnot-
tomuuden ehkdisemiseen. Asunnottomuuden
pitkittymisen riski kasvaa merkittdvisti, jos
asunnottomuuteen liittyy péihteiden tai huumei-
den kayttd, mielenterveysongelmat, neurologi-
set vammat, taipumus vikivaltaisuuteen, rikolli-
suus, vankilasta vapautuminen tai velkaantumi-
nen. Ongelmat ovat vaikeita, silld useissa ta-
pauksissa tarvetta on pitkdkestoiselle tuelle ar-
jen kokonaisvaltaiseen uudelleenrakentamiseen.

Erityisryhmien investointiavustusten enim-
maéisavustusluokkia korotettiin vuonna 2008 ja
samalla otettiin kiyttoon uusi 50 %:in enim-
maéisavustusluokka pitkdaikaisasunnottomille.
Valiokunta korostaa erityisryhmien investointi-
avustusvaltuuden merkitystd yhtend keinona
asunnottomuuden vihentéimistavoitteen saavut-
tamiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan ympdristovaliokunta esittéa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 5 pdivdni marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd Timo Korhonen /kesk
vpj. Pentti Tiusanen /vas Merja Kuusisto /sd
jés.  Christina Gestrin /r Tapani Méakinen /kok
Timo Heinonen /kok Sanna Perki6 /kok
Rakel Hiltunen /sd Janne Seurujarvi /kesk
Timo Juurikkala /vihr Tarja Tallqvist /kd
Antti Kaikkonen /kesk Pauliina Viitamies /sd (osittain).

Timo Kaunisto /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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