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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

34/2005 vp

Hallituksen esitys lannoitevalmistelaiksi

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 péivénd kesdkuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen lannoitevalmiste-
laiksi (HE 71/2005 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi maa- ja metsitalousvaliokuntaan samalla
madridnnyt, ettd ympéristovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto maa- ja metsétalousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Timo Réminen ja
ylitarkastaja Pirjo Salminen, maa- ja metséta-
lousministerio

- ympdristoneuvos Heikki Latostenmaa, ympéa-
ristoministerio

- ylitarkastaja Arja Vuorinen, Kasvintuotan-
non Tarkastuskeskus KTTK

- vanhempi tutkija Tapio Salo, Maa- ja elintar-
viketalouden tutkimuskeskus

- yksikonpaillikko Alec Estlander ja yksikon-
pédllikko Kaija Kallio-Mannila, Suomen ym-
péristokeskus SYKE

- markkinointipédallikkd Seppo Haimi, Rauta-
ruukki Oy;j

- tuoteturvallisuusasiantuntija Heikki
Kemira GrowHow Oyj

- pédlakimies Risto Airikkala, Maa- ja metséita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- kemikaaliasiantuntija Jari Huhtala, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry

- kasvualustatydoryhmén puheenjohtaja V&aind
Maintylahti, kasvualustatydryhmén jisen Tom
Niemi ja kasvualustatyoryhmén jdsen Pertti
Pehkonen, Viherympdéristoliitto ry.

Hero,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi lan-
noitevalmistelaki, jolla kumotaan vuonna 1993
annettu lannoitelaki.

Esityksen tarkoituksena on uudistaa, yhden-
mukaistaa ja selventdd lannoitevalmisteita kos-
keva lainsddddntd ottaen huomioon kansalliset
kehittdmistavoitteet ja kdytdnndssd esiin tulleet
muutostarpeet. Ehdotuksessa on otettu huo-
mioon vuonna 2003 voimaan tullut Euroopan
parlamentin ja neuvoston lannoitteista antamas-
sa asetuksessa edellytetty valvonta ja tiytén-

HE 71/2005 vp

toonpano Suomessa. Ehdotettu laki koskee myds
muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen elai-
misti saatavien sivutuotteiden terveyssddnndis-
td annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa edellytettyd valvontaa ja muuta tay-
tdntdonpanoa siltd osin kuin se koskee lannoite-
valmisteita. Lakiin ehdotetaan tehtdviksi myds
muusta kansallisesta lainsdddannostd, kuten pe-
rustuslakiuudistuksesta, johtuvia muutoksia, jot-
ka koskevat sdadostasoa, valtuutussddnnoksia,
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valvontajérjestelmid, hallinnollisia pakkokeino-
ja sekd muutoksenhakua.

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi yleiset lan-
noitevalmisteita koskevat laatuvaatimukset, jot-
ka lannoitevalmisteiden on tiytettdva, jotta niita
saa valmistaa markkinoille saattamista varten,
saattaa markkinoille, kdyttdd ja tuoda maahan.
Markkinoilla olevien lannoitevalmisteiden tuli-
si sisdltyd joko kansalliseen lannoitevalmistei-
den tyyppinimiluetteloon tai Euroopan yhteison
lannoitetyyppien luetteloon. Laki koskee myds
maastavientid sekd osin lannoitevalmisteiden

valmistusta maatilalla omaan kidyttoon ja muuta
lannoitevalmisteiden kayttoa.

Valvontaviranomaisia ja valvontajirjestel-
maii sekd pakkokeino- ja seuraamusjirjestelmaa
koskevia sddnnoksid ehdotetaan tarkennettavak-
si. Muutosten avulla on tarkoitus varmistaa, etti
markkinoilla olevat lannoitevalmisteet ovat hy-
vilaatuisia, turvallisia ja kasvintuotantoon sopi-
via, eivitkd ne sisdlld ihmisten, eldinten, kas-
vien tai muun luonnon kannalta vahingollista
madrda haitallisia tuotteita, aineita tai eligita.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivani toukokuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd lakiesitysté tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena. Esitykselld saatetaan EU:n
lannoiteasetus osaksi Suomen lainsdddantoa,
mutta samalla myds selvennetdin voimassaole-
vaa lainsdédintod. Valiokunta pitdd hyvéni lan-
noitevalmistelain keskeistd tavoitetta lannoite-
valmisteiden kdytdstd ympdaristolle aiheutuvien
haittojen vdhentdmisestd. Lannoitevalmisteiden
valmistuksessa, markkinoille saattamisessa ja
kdytossd on varmistuttava siitd, ettd toiminnasta
ei aiheudu vaaraa ihmisten tai eldinten tervey-
delle tai turvallisuudelle, kasvien terveydelle
taikka ympdaristolle. Keskeiset keinot tavoitteen
toteuttamiseksi sisdltyvét lannoitevalmisteiden
laatuvaatimuksia, valvontaa ja laitosten hyvik-
symismenettelyd koskeviin sddnndksiin.
Valiokunta toteaa, ettd uusi lainsdddanto hah-
mottuu melko vaikeasti, koska se on puitelain-
sdadidnnon tyyppistd. Lainsdddanndn sisélto, ku-
ten vaara ihmisten tai eldinten terveydelle tai
turvallisuudelle, kasvien terveydelle tai ympi-
ristolle, konkretisoituu vasta asetustasoisessa
sddntelyssd. Ministerion asetuksissa ja niiden
liitteissd on tarkoitus yksityiskohtaisesti sddtda
esimerkiksi ihmisten, eldinten ja kasvien taudin-
aiheuttajien sallituista tai niitd indikoivista raja-
arvoista ja sallittujen raskasmetallien tai muiden
haitallisten aineiden enimmaéispitoisuuksista.

Valiokunnalla on ollut kdytettivissi asetusluon-
nos liitteineen.

Lannoitevalmisteiden valmistuksen ja mark-
kinoille saattamisen valvonta siirtyy ehdotuksen
mukaan selkedsti valmistajan vastuulle. Oma-
valvonnalla ja viranomaisten suorittamalla val-
vonnalla voidaan turvata lain tavoitteiden saa-
vuttaminen. Valvonta laajenee koskemaan myos
lannoitevalmisteiden kdyton valvontaa. Valio-
kunta pitdd hyvind, ettd ehdotuksessa koroste-
taan lisdksi valvovan viranomaisen velvollisuut-
ta antaa ohjeita ja neuvontaa toiminnanharjoitta-

jille.
Laitoshyviksyntdd koskevalla vaatimuksella
yhdenmukaistetaan laitoshyvdksyntd koske-

maan my0s muita orgaanisia lannoitteita ja
maanparannusaineita koskevia laitoksia kuin
lannoitevalmisteita eldimistd saatavista sivu-
tuotteista valmistavia laitoksia.
Lannoitevalmistelakia ei sovelleta lannoittei-
den, lannoitevalmisteiden eikd lannan hy6dynta-
miseen maanparannusaineena, vaan siitd sddde-
tddn ympdaristolainsdddanndssd (erityisesti val-
tioneuvoston asetus maataloudesta perdisin ole-
vien nitraattien vesiin péddsyn rajoittamisesta,
931/2000 ja valtioneuvoston pdétds puhdistamo-
lietteen kéaytostd maanviljelyksessd, 281/1994).
Ympérist6- ja lannoitelainsdddédnnon vilisen ra-
janvedon epéselvyyttd on pyritty ehdotuksessa
poistamaan, mutta hallintomenettelyissd tulisi



edelleen olemaan jonkin verran paillekkéisyyt-
ta.

Valiokunta kiinnittid maa- ja metsédtalousva-
liokunnan huomiota tarpeeseen yhteensovittaa
eri lakien mukaiset menettelyt siten, ettd paal-
lekkéisyydet poistetaan ja varmistetaan yhdys-
kuntien jitevedenpuhdistamoissa syntyvien liet-
teiden asianmukainen kisittely siten, ettd maan-
parannusaineena kiytettivien lietteiden ravin-
ne- ja raskasmetallipitoisuudet eivét ylitd sallit-
tuja pitoisuuksia.

Valiokunta painottaa maaperidn suojelun ta-
voitteen tehokasta huomioon ottamista ja pitda
ehdotettuja uudistuksia tirkeind lannoitevalmis-
teiden raskasmetallipitoisuuksien ylitysten seka
kasvi-, ihmis- ja eldintautiriskien ehkéisemisek-
si. Suomi on EU:hun liittyessdén saanut oikeu-
den pitdd voimassa kansallinen lainsdddantonsa,
joka koskee kadmiumin enimméaisméérén rajoit-
tamista lannoitteissa. Poikkeamisoikeus paittyy
31.12.2005, ja Suomi on pyytédnyt komissiota
jatkamaan oikeuden voimassaoloa. Valiokunta
pitdd poikkeamisoikeuden sdilymistd erittdin
tarkednd ja katsoo, ettd kadmiumpitoisten lan-
noitteiden kdyton estdmiseen EU:n sisdmarkki-
noilla tulee kiinnittdd Suomessa erityistd huo-
miota. Valiokunta katsoo, cttdi Suomen tulee
edelleen toimia sen suuntaisesti, ettd koko yhtei-
sOn alueelle saadaan voimaan sama kadmiumra-
ja-arvo kuin Suomessa nyt. Lakiehdotuksen
markkinavalvonnalle perustuvan nykyistd te-
hokkaamman valvontamenettelyn avulla voi-
daan ehkiistd korkeita raskasmetallipitoisuuk-
sia siséltdvien lannoitteiden kayttoa.

Valiokunta kiinnittdd maa- ja metsétalousva-
liokunnan huomiota siihen, ettd teollisuuden si-
vutuotteiden kéyton lisdédntymisestd ympéristol-
le aiheutuvien riskien kasvaminen on otettava
erityisesti huomioon. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan myds tutkimustarve sivutuot-
teista valmistettujen lannoitevalmisteiden vai-
kutuksesta maaperddn, vesiin, ilmaan, kasvinvil-
jelyyn ja satojen laatuun on erittdin suuri.

Valvonnan tehokkuuteen tulee kiinnittdd eri-
tyistd huomiota, silld voimakkaasti yleistynyt
Internetin vélitykselld tapahtuva verkkokauppa
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asettaa uusia haasteita lisdtessddn yksittdisten
lannoite-erien suoratuontia ldhialueilta.

Valiokunta korostaa, ettd elintarvikkeiden
tuotantoketju tulee nédhdd yhtend kokonaisuute-
na, jossa huomio kiinnitetddn tuotteen laatuun
alkutuotannosta kuluttajalle saakka, valvonta on
aukotonta ja tuotteiden alkupera jiljitettdvissa.

Toimivan valvonnan turvaamisen ohella va-
liokunta pitdd tirkednd sitd, ettd lakiesityksen
avulla paitsi ehkéistddn haittojen aiheutuminen,
my0s edistetddn teollisuuden lannoitetarkoituk-
siin soveltuvien sivutuotteiden ja ylijddméamai-
den hyotykdyttod. Samanaikaisesti on tarpeen
kiinnittdd nykyisti enemmén huomiota esimer-
kiksi metsiteollisuuden jétetuhkan kayttoon
metsdnparannusaineena, silld tuhkan sisalti-
mien raskasmetallien liukoisuus voi vaihdella
suuresti ja vaikutus ympéristosséd olla hyvinkin
erilainen eri tapauksissa.

Valiokunta toteaa tyytyviisyydelld, ettd la-
kiehdotukseen sisdltyvdd lannoitevalmistajien
ilmoitusvelvollisuutta tuotteiden miéristé ja ra-
vinnepitoisuuksista voidaan hyddyntdd esimer-
kiksi kasvihuonekaasujen péédstolaskennassa ja
velvollisuus palvelee siten muitakin tavoitteita
kuin lain vilitonta valvontaa.

Valiokunta kiinnittdd maa- ja metsédtalousva-
liokunnan huomiota siihen, ettd laissa ei oteta
huomioon kysymystd geenimuunneltujen tuot-
teiden kéyttimisestd raaka-aineena lannoiteval-
misteita valmistettaessa tai niiden merkitsemi-
sestd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
suomalaiset lannoitevalmisteiden valmistajat ei-
vit kdytd geenimuunneltuja tuotteita valmisteis-
saan. EU:n lannoiteasetus ja sivutuoteasetus ei-
vit sisdlld madrdyksid geenimuunneltujen tuot-
teiden kéyttimisestd raaka-aineena lannoiteval-
misteissa, vaan merkintdjd vaaditaan ainoastaan
elintarvikkeilta ja rehuilta. Pakkausmerkint6ja
koskevia vaatimuksia tulisi yleisemminkin sel-
ventdd ja tarkentaa siten, ettd niistd ilmenevét
kaikki ympdéristolle tai terveydelle haitalliset ai-
nesosat.

Valiokunnalle on esitetty, ettd lakiin tulee si-
séllyttdd voimassaolevaan lannoitelakiin sisélty-
vdd ns. ankaralle vastuulle perustuvaa vahingon-
korvaussddnndstd vastaava sdédntely. Vahingon-



YmVL 34/2005 vp — HE 71/2005 vp

korvausvelvollisuussddnnds suojaa voimassa-
olevan lain mukaan tehokkaasti ammattimaista
maanviljelystoimintaa harjoittavia elinkeinon-
harjoittajia lannoitevalmisteen virheellisyysti-
lanteessa. Siind ldhtdkohtana on lannoitevalmis-
teen valmistajan, pakkaajan, maahantuojan tai
muun markkinoille saattajan velvollisuus korva-
ta virheellisestd lannoitetuotteesta aiheutunut
vahinko.

Lakiehdotukseen ei sisdlly vahingonkorvaus-
sdannosta, silld 1dhtokohtana on pidetty maa- ja
metsdtalousvaliokunnan  mietintéd ~MmVM
6/1997 vp, jossa katsotaan, ettd tuoteryhmikoh-
taisilla toisistaan poikkeavilla sddnnoksilld ei
ole asiallista perustetta ja ettd erot aiheuttavat
kdytdnnossd tarpeetonta epdtietoisuutta ja se-
kaannusta. Ratkaisua on perusteltu myos silld,
ettd lainsdddiantd on muutoinkin muuttunut tuo-
tevastuulain soveltamisalan laajennuttua koske-
maan my0s maatalouden alkutuotteita. Kauppa-
lakiin (355/1987) perustuvaan vahingonkor-
vausséddntelyyn siirtymisen ei ole arvioitu olen-
naisesti lisddvdn ammattimaisesti harjoitettuun
maanviljelyyn liittyvid riskeja.

Helsingissd 10 pdivdnd marraskuuta 2005

Valiokunta esittdd, ettd maa- ja metsitalous-
valiokunta arvioi huolellisesti esitettyjd 1dhto-
kohtia, koska vahingonkorvaussddnndkselld voi
olla wvilillistd, ennaltachkdisevdd merkitysta
my0s ymparistonsuojelun nikokulmasta. Teo-
reettisen yhdenmukaisuuslédhtokohdan ohella
lainsdddantoratkaisulle tulee olla myds pitdvit
kaytdnnolliset perusteet. Lainsddddnnon tulee
tukea kuluttajien luottamusta maataloustuotan-
non turvallisuuteen ja korostaa tuottajan vastuu-
ta myds alkutuotteiden laadusta. Maanviljelijan
oikeusaseman selvittimiseksi on kauppalakiin
perustuvan oikeudellisen aseman arvioiminen
vélttamatonta.

Lopuksi valiokunta huomauttaa, ettd lakieh-
dotuksen 3 §:44n tulee lisdtd puuttuva viittaus
lakiin vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta (390/2005).

Lausunto

Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittdd maa-
ja metsétalousvaliokunnalle,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas
vpj. Heidi Hautala /vihr
jis.  Christina Gestrin /r
Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk (osittain)
Inkeri Kerola /kesk
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Kari Kérkkainen /kd

Jouko Laxell /kok

Heikki A. Ollila /kok

Sdde Tahvanainen /sd

Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vas

Ahti Vielma /kok

Oras Tynkkynen /vihr

Esko Ahonen /kesk (osittain).

vjas.
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