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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotettavalla padstokauppalain muutoksella pannaan taytintoén EU:n
padstokauppadirektiivin muutos, jolla valmistaudutaan paastokauppakauteen 2021—2030. Eh-
dotetut muutokset koskevat muun ohella maksutta jaettavien padstooikeuksien hakumenettelya,
vaadittavien tietojen toimittamista sekd padstooikeuksien jakamista. Valiokunta pitdd ehdotusta
kannatettavana kiinnittden talousvaliokunnan huomiota erityisesti seuraaviin ndkdkohtiin.

Paistokauppajérjestelmi on EU:n térkein yksittdinen instrumentti ilmastopolitiikan toteuttami-
seksi. Se on instrumenttina kustannustehokas ja toimiva, mutta ongelmana on ollut se, etti nykyi-
nen péistdoikeuksien maira ylittdé todellisen tarpeen. Tasté syysté padstdoikeuden hinta on jéa-
nyt lilan matalaksi eika jarjestelméllé ole ollut toivottua ohjausvaikutusta. Valiokunta pitidé hyvi-
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nd muutoksia, joita padstokauppadirektiiviin on tehty jirjestelmén toimivuuden parantamiseksi.
Paistokattoa kiristetdén vuosittain 2,2 % péastokauppakaudella 2021—2030, millé varmistetaan,
ettd padstokauppasektorin hiilidioksidipédstot laskevat ainakin 43 % vuoteen 2030 mennessé ver-
rattuna vuoden 2005 pédstotasoon. Lisdksi padstokauppajarjestelmin yhteyteen perustettava
markkinavakausvaranto kdynnistyy 1.1.2019. Sen tavoitteena on rajoittaa paastooikeuksien yli-
tarjontaa pédstdoikeusmarkkinoilla ja parantaa péédstokauppajirjestelmén mukautumiskykyé
naismiéran ollessa ennalta mééritellyn vaihteluvélin ulkopuolella varantoon siirretdén péaastooi-
keuksia markkinoilta tai varannosta siirretédén paédstdoikeuksia takaisin markkinoille. Varantoon
siirrettdvien paédstdoikeuksien méaéra kaksinkertaistetaan vuoden 2023 loppuun saakka. Markki-
navakausvarannossa séilytettivid padstooikeuksia on myds pidtetty osin mititdida padstokaupan
ohjausvaikutuksen parantamiseksi.

Edelld kuvattujen muutosten tavoitteena on paistokauppajérjestelmin ohjausvaikutuksen tehos-
tuminen, ja padstdoikeuden hinta onkin jo kohonnut merkittdvésti, noin 5 euron tasolta noin 18—
22 euroon. Hinnan nousun arvioidaan jatkuvan, mutta on huomattava, ettd arvioihin hintakehi-
tyksestd ja jarjestelmén vahvistamisen riittdvyydesti liittyy suurta epdvarmuutta. Markkinava-
kausvarantoon siirrettyjen paédstdoikeuksien mitdtdiminen vuoden 2019 alusta alkaen ja jasenval-
tioiden mahdollisuus mitétoida padstooikeuksia kansallisten toimien perusteella kuitenkin lisda
padstokauppajérjestelmén kunnianhimoa ja on omiaan vahvistamaan jirjestelmén ohjausvaiku-
tusta. Padstokaupan ohjausvaikutusta voivat kuitenkin heikentdé edelleen monet toimet, kun esi-
merkiksi uusiutuvan energian ja energiatehokkuustoimien tavoiteprosentin nosto voi johtaa paés-
tooikeuksien ylijadman syntymiseen. Siksi on tirkedd, ettd jdsenvaltiot yleisesti ottavat huo-
mioon pédstokaupan ohjausvaikutusta heikentévit toimet. Pitkélld aikavélilld on tarkasteltava
my0s tarvetta vahvistaa markkinavakausvarannon toimintakykya.

Valiokunta pitéé tirkednd péaédstokauppadirektiiviin siséltyvdd uudelleentarkastelumekanismia,
jonka mukaisesti komissio arvioi Pariisin ilmastosopimuksen viisivuotistarkastelujen jdlkeen eri-
tyisesti unionin lisdpolitiikkojen ja -toimenpiteiden tarpeen, myds edelld mainitun lineaarisen va-
hennyskertoimen arvon. Ensimmaéinen Pariisin sopimuksen viisivuotistarkastelu ajoittuu vuo-
teen 2023. Valiokunta huomauttaa, ettd lokakuussa julkistettu hallitusten vélisen ilmastonmuu-
tospaneelin IPCC:n kuudes arviointiraportti korostaa nopeita toimia kasvihuonekaasupdistdjen
véhentdmiseksi ja nielujen kasvattamiseksi. Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden tayttdmi-
seksi toistaiseksi annetut kansalliset sitoumukset eivit riitd 2 °C:n, saati 1,5 °C:n tavoitteen saa-
vuttamiseen, joten jatkossa padstovahennystoimia on kiristettdvd. My0s paédstokauppadirektiivia
on siten tarkasteltava sdénnollisesti uudelleen ottaen huomioon kansainvélisen kehityksen ja pyr-
kimykset Pariisin sopimuksen pitkén aikavélin tavoitteiden saavuttamiseen. Padstokauppasekto-
rin toimijoiden tulee varautua tavoitteiden kiristimiseen uudelleentarkastelumekanismia toteutet-
taessa vuonna 2024.

Paistokauppadirektiivin mukaan jdsenvaltiolla on oikeus mititdidé paastooikeuksia, mikali séh-
kontuotantokapasiteettia suljetaan jdsenvaltion alueella kansallisten lisdtoimenpiteiden vuoksi.
Paistdoikeuksia saa mitdtdidad enintddn médrdn, joka vastaa laitoksen todennettuja keskimaérii-
sid pddstdja viiden vuoden aikana ennen sulkemista. Mitédtdinti alentaa jisenvaltion huutokaupat-
tavien padstdoikeuksien méarid ja siten myds huutokauppatuloja. Pédstooikeuksien mitétdinti tu-
lisi Suomessa mahdolliseksi erityisesti toimenpiteistd, joita valmistellaan kivihiilen energiakéy-
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ton lopettamiseksi. Hallitus on antanut eduskunnalle lakiesityksen (HE 200/2018 vp), jolla kivi-
hiilen energiakéyttd ehdotetaan kiellettédviksi vuonna 2029. Liséksi hallitus on pédttinyt valmis-
tella kannustepakettia niille kaupunkien kaukoldmpdyhtioille, jotka sitoutuvat luopumaan kivi-
hiilen kaytosti jo vuonna 2025. Mahdollisuus paistdoikeuksien mitdtdimiseen voi syntyd myds
sellaisista kansallisista lisdtoimista, joita ei tdlld hetkelld osata ennakoida. Hallituksen esitykses-
sd ehdotetaan, ettd valtioneuvostolle annetaan valtuus pééttdd péédstooikeuksien mitdtdinnistd
edelld kuvatussa tapauksessa. Valiokunta antaa edelld mainitusta esityksesti lausuntonsa myo-
hemmin erikseen korostaen téssd yhteydessé, ettd vain paéstdoikeuksien mitdtdinti néisté toimis-
ta syntyvien padstoviahennysten perusteella varmistaa tavoitteena olevan ilmastovaikutuksen syn-
tymisen ja ettd ilmastondkokulmasta néin tulisi tehda.

Valiokunta toteaa, etté taakanjakoasetuksessa annetaan Suomelle ja joillekin muille jasenvaltioil-
le mahdollisuus kertaluonteiseen joustoon paistokauppasektorin ja padstokaupan ulkopuolisen
sektorin vililld, jolloin taakanjakosektorin paastovahennystavoite vuonna 2030 laskisi 39 %:sta
37 %:iin. Suomelle jouston enimméismiéra koko kaudella 2021—2030 on noin 7 miljoonaa hii-
lidioksidiekvivalenttitonnia. Se toteutettaisiin mitdtdiméalld taakanjakoasetuksen mukainen maé-
rd padstooikeuksia ja luomalla unionin rekisteriin vastaava maéra taakanjakosektorin velvoittei-
den tiyttdmiseen kdytettdvid padstokiintioitd. Mitatditdvit padstdoikeudet otettaisiin jasenvalti-
on huutokaupattavien paédstdoikeuksien osuudesta. Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd jous-
ton kayttdmisestd pédttdisi valtioneuvosto.

Jouston kéyttdmisen arvioidaan aiheuttavan noin 160 miljoonan euron vdhennyksen péistdoi-
keuksien huutokauppatuloihin kaudella 2021—2030 laskettuna 23 euron keskiméariiselld yksik-
kohinnalla. Koska suurin osa taakanjakosektorin padstovdhennystoimista on tité selvésti kalliim-
pia, jouston kidyttiminen parantaisi taakanjakosektorin padstovihennysvelvoitteen saavuttami-
sen kustannustehokkuutta. Valiokunta toteaa, ettd jouston hyddyntdminen on keskipitkin aikavé-
lin ilmastosuunnitelman (VNS 7/2017 vp) lahtokohtana. Valiokunta katsoo, ettd kun [PCC:n ra-
portti vahvisti tarvetta kiristdd padstdvdhennystavoitteita nopealla aikataululla, tulisi pa&tosti
jouston kayttdmisestd arvioida vield kokonaistavoitteiden kannalta uuden tiedon valossa.

Paistokauppakautta 2021—2030 varten perustetaan kaksi rahastoa, innovaatio- ja modernisaa-
tiorahasto. Innovaatiorahastolla tuetaan innovaatioita véhéhiilisiin teknologioihin ja prosessei-
hin. Direktiivissé sdddetddn, ettd 50 miljoonaa paédstdoikeutta on myytévé hyvissé ajoin innovaa-
tiorahastoon tulouttamista varten. Komissio valmistelee muutosta huutokauppa-asetukseen, jolla
jdsenmaat velvoitetaan huutokauppaamaan 2 miljoonaa pééstooikeutta kukin vuonna 2020 ja tu-
louttamaan tdsté saadut tulot komission osoittamalle tilille. Uudella modernisaatiorahastolla puo-
lestaan tuetaan investointeja, jotka on tarkoitettu energiajérjestelmien nykyaikaistamiseksi ja
energiatehokkuuden parantamiseksi vihemmén vauraissa jasenvaltioissa.

Valiokunta korostaa, ettd padstooikeuksien hintatason nousu ohjaa itsessdin aikaisempaa tehok-
kaammin kehitysta kohti vahahiilisié ratkaisuja, ja my0s rahastomekanismi innovaatioiden edis-
tdmiseksi tuottaa enemmén varoja sitd mukaa kun pédstooikeuden hinta nousee. Huutokaupatta-
vien padstdoikeuksien osuus kaikista péédstdoikeuksista on vuodesta 2021 alkaen 57 %. Valiokun-
ta pitdé tdrkednd myoOs mekanismeja, joilla voidaan edistdd padstooikeuksien huutokauppatulo-
jen ohjaamista ilmaston kannalta hy6dyllisiin tarkoituksiin. Paastokauppajérjestelma tuottaa kus-
tannustehokkaasti tavoitellun tuloksen, kun paéstdoikeuksien mééra saadaan oikealle tasolle, oi-
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keuksien méadrd pienenee lineaarisesti ja hinta nousee. Pienetkin muutokset
padstokauppajirjestelméssi johtavat siten kokonaisuutena mittaviin paédstovahennyksiin turva-
ten samalla yksittéisille toimijoille tasapuoliset kilpailuolosuhteet.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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