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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

37/2009 vp
Hallituksen esitys laiksi péadstokauppalain
muuttamisesta
Talousvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo - hallitusneuvos Pidivi Janka, tyo- ja elinkei-

Eduskunta on 20 pdivana lokakuuta 2009 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi padstokaup-
palain muuttamisesta (HE 212/2009 vp) valmis-
televasti késiteltdviksi talousvaliokuntaan sa-
malla madrdnnyt, ettd ymparistovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

noministerid
- neuvotteleva virkamies Magnus Cederl6f,
ymparistoministerio.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not seuraavilta tahoilta:

Energiateollisuus ry
—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esitys siséltdd valttimattomat, direktiivin toi-
meenpanosta johtuvat muutokset paédstdkauppa-
lakiin, eikd valiokunnalla ole ndistd huomautet-
tavaa. Valiokunta toteaa kuitenkin tdssd yhtey-
dessd seuraavaa.

Valiokunta katsoo, ettd padstdkauppajirjes-
telmé on kustannustehokas, toimiva keino hiili-
dioksidipdastovahennysten aikaansaamiseksi.
Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna
tdytdntoon tarkistetusta padstokauppadirektii-
vistd johtuvat muutokset, joiden tavoitteena on
padstokauppajirjestelmén tehostaminen ja so-
veltamisalan laajentaminen. Valiokunta tukee
nditd jarjestelmén tehokkuutta parantavia, sovel-
tamisalan laajentamista tarkoittavia sekd epdsel-
vyyksien poistamiseen tdhtddvid muutoksia.

HE 212/2009 vp

Péadstokauppadirektiivin  muutokset péésto-
kauppakaudella 2013—2020 merkitsevét siirty-
mistd eurooppalaiseen pédstdokauppajirjestel-
médn. Kansallinen pditosvalta esimerkiksi il-
maisjaon sdannoistd ja huutokaupattavista pais-
tooikeuksista siirtyy komissiolle. Hallituksen
esitykseen sisdltyvét tirkeimmaét muutokset kos-
kevat jarjestelmén laajentamista ja siten sovelta-
misalaan tulevien uusien laitosten tietojen toi-
mittamiseen liittyvid velvoitteita. Pddstokauppa-
kauden 2013—2020 ilmaisjaon toteuttamiseksi
sekd pédstdoikeuksien kokonaismédrin kiinnit-
tdmiseksi tarvitaan jarjestelmén uusien toimialo-
jen ja laitosten pédstdtiedot.

Ympiristovaikutusten ndkokulmasta péésto-
kauppajirjestelméssd on keskeisintd se, miten
kasvihuonekaasupééstoille asetettu kokonais-
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kiintid mddrdytyy seké jarjestelmén soveltamis-
ala. Kokonaiskiintion osalta valiokunta viittaa
kansainvélisiin sopimusneuvotteluihin koros-
taen EU:n sitoutumista 20 prosentin vdhennysta-
voitteen sijasta 30 prosentin pddstovdhennyk-
siin, jos saadaan aikaan kansainvélinen sopi-
mus, jossa muut kehittyneet maat sitoutuvat vas-
taaviin péddstovihennyksiin ja taloudellisesti
edistyneimmat kehitysmaat sitoutuvat osallistu-
maan pyrkimyksiin riittdvéssd méérin vastuiden-
sa ja valmiuksiensa mukaisesti.

Paastdkauppajérjestelmin soveltamisalan
laajentaminen parantaa ldhtokohtaisesti jarjes-
telmén tehokkuutta, kun sen piiriin tulee uusia
kasvihuonekaasuja, kuten typpioksiduuli, ja tuo-
tantolaitostasolla tarkasteltuna sellaisia laitok-
sia, joilla ei télld hetkelld ole vdhennysvelvoit-
teita. Padstokauppa edistdd uusiutuvan energian
kilpailukykya ja kdyttdd ja kannustaa siten viha-
hiilisen teknologian kehittdmiseen ja kdyttoon-
ottoon.

Uusi padstokauppadirektiivi siséltdd seka laa-
dullisia ettd maiérdllisid rajoitteita hankemeka-
nismien kdyttoon, mutta néitd koskevat sdédnnot
tdsmentyvdt vasta komitologiamenettelyssé.
Sama koskee myos pidstooikeuksien huuto-
kauppaa, harmonisoituja ilmaisjaon sddntdja,
hiilivuodolle alttiita teollisuudenaloja ja monia
muita asiakohtia.

Valiokunta toteaa, ettd useat asiakohdat liitty-
vit kiintedsti myOs kansainvéliseen neuvot-
teluun maailmanlaajuisen ilmastosopimuksen
aikaansaamiseksi vuoden 2012 jilkeistd aikaa

koskien ja siten epdvarmuutta on paljon alkaen
varsinaisen pédstdvihennystavoitteen suuruu-
desta. Valiokunta viittaa pédédstokauppadirektii-
vin muuttamista koskevasta U-kirjelmédstd anta-
maansa lausuntoon YmVL 9/2008 vp korostaen
tdssd yhteydessd huutokaupan osalta sen merki-
tystd, ettd huutokaupasta saatavia tuloja tulee
voida kdyttdd ympéristdinvestointien, erityisesti
uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden
edistdimiseen. Titd koskeva korvamerkitsemi-
nen on perustuslain kannalta ongelmallinen,
mutta pakottavan médrdyksen sijaan tulisikin
pyrkid kansalliselta pohjalta samaan padmé&a-
rddn kédyttdmalld varoja niihin tarkoituksiin.
Hankemekanismien kdyttomahdollisuus lisdd
jérjestelmin kustannustehokkuutta ja edistdd
teknologian siirtoa kehitysmaihin parantaen sa-
malla valmiuksia hydodyntdd mekanismien kal-
taisia jirjestelmid globaalissa ilmastopolitiikas-
sa. Valiokunta kuitenkin korostaa sitd 1&ht6koh-
taa, ettd kotimaisin toimin on toteutettava vahin-
tddn 50 prosenttia paéstovahennysvelvoitteesta,
ettd hankemekanismeilla tuetun kehityksen tu-
lee olla mahdollisimman kestéivda ja pddstova-
hennyspotentiaaliltaan tehokasta ja ettd hanke-
toimintojen ympéristovaikutukset ja sosiaaliset
vaikutukset on otettava huomioon.

Lausunto
Lausuntonaan ympdristovaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Helsingissd 20 paivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Pentti Tiusanen /vas Merja Kuusisto /sd

jas.  Christina Gestrin /r Markku Laukkanen /kesk
Timo Heinonen /kok Tapani Mikinen /kok
Timo Juurikkala /vihr Sanna Perki6 /kok
Antti Kaikkonen /kesk Tarja Tallqvist /kd
Timo Kaunisto /kesk Pauliina Viitamies /sd
Timo Korhonen /kesk Anne-Mari Virolainen /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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