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Valtioneuvoston selvitys Suomen puheenjohta-

jakauden alustavasta asialista-arviosta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 11 pdivdnd marraskuuta
2005 ldhettdnyt jatkokirjelmdn 2. VNK
11.11.2005 asiassa Suomen puheenjohtajakau-
den alustavasta asialista-arviosta E 19/2005 vp
ympdristovaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Eero Tuovinen, valtio-
neuvoston kanslia

- ylitarkastaja Liisi Klobut, ympéristoministe-
1id

- EU-koordinaattori Riku Eksymi, Metsiteolli-
suus ry

- kansainvélisten asiain pdillikké Hanna Ma-
tinpuro, Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

Viitetiedot

Valiokunta on antanut asiasta aikaisemmin lau-
sunnon YmVL 30/2005 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston selvitys sisdltdd péivitetyn
Suomen puheenjohtajakauden asialista-arvion,
joka siséltdd myos ndkemykset eri politiikkasek-
toreiden keskeisistid lainsdddiantohankkeista ja
muista painopisteistd. Ympéristopolitiikkaan
liittyen esille on otettu seuraavat hankkeet.
EU:n kestdvén kehityksen strategian uudista-
misesta padtetddn 2006 kesdkuussa jarjestettd-
vissd Eurooppa-neuvoston kokouksessa. Kesté-
van kehityksen vaatimukset pyritdén ottamaan
huomioon kaikessa yhteison sisdisessd ja ulkoi-
sessa toiminnassa. Erityisesti huomiota kiinnite-
téddn poikkisektoraalisiin tavoitteisiin, kuten kes-
tdvan kulutuksen ja tuotannon edistdminen.
Neuvosto valmistautuu aktiivisesti myos YK:n
kestivin kehityksen toimikunnan (UNCSD)

E 19/2005 vp

seuraaviin kokouksiin, jotka pidetddn vuosina
2006 ja 2007 kevaalld. Néissd kokouksissa kési-
tellddn seuraavia teemoja: energiaa kestdville
kehitykselle, teollinen kehitys, ilmakehd ja il-
mansaasteet sekd ilmastonmuutos.

Tavoitteena on saada paitokseen kemikaali-
asetusehdotuksen (REACH) késittely vuoden
2006 aikana. Lisdksi kiirehditdén kemikaalien
merkintdd ja luokitusta koskevan ehdotuksen
(GHS) kaésittely4, jotta se tulee voimaan samaan
aikaan REACH-asetuksen kanssa. Kemikaalien
kielto- ja rajoitusdirektiivin muutosten késitte-
lyé edistetddn.

Yhteison kuudetta ympéristdalan toimintaoh-
jelmaa (2002—2011) on méérd tarkastella sen
voimassaolon neljantend vuonna. Vilitarkaste-
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lun késittelyd pyritddn edistimddn niin pitkille
kuin mahdollista.

Keviilld 2006 komission arvioidaan antavan
ehdotuksensa kaikista seitsemésti temaattisesta
strategiasta, jotka koskevat ilmanlaatua, jattei-
den synnyn ehkéisyd ja kierrdtystd, luonnonva-
rojen kestdvédid hallintaa, meriympéristod, kau-
punkiympéristod, maaperédn suojelua ja torjunta-
aineiden kestdvad kayttod. Esilld ovat myos il-
manlaatua koskevat sidddsehdotukset, joita ovat
ilmanlaadun puitedirektiivi, ajoneuvoja koske-
vat ns. EURO V- ja EURO VI -miérdykset sekd
polttoaineiden laatua koskevan direktiivin tar-
kistaminen.

Vuonna 2006 edistetddn jatteiden hallintaan
liittyvien ehdotusten kdsittelyd. Jéatelainsdddéan-
non uudistamisen tavoitteena on sekd yhteison
jatepolitiikan siséllollinen kehittdminen ettd
lainsddddnnon yksinkertaistaminen.

Ilmastonmuutoksen hillitseminen on keskei-
sesti esillda sekd kansainviliselld tasolla ettéd
EU:n sisdisessd tyossd. Kansainviliselld tasolla
pyritddn edistdmiin prosessia, jonka tavoittee-
na on saavuttaa maailmanlaajuinen yhteisym-
marrys siitd, miten YK:n ilmastosopimusjérjes-
telméé tulee kehittdd Kioton poytékirjan sitou-

muskauden jilkeen. Keskeisid tehtdvid ovat ak-
titvinen valmistautuminen ja osallistuminen
YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton pdytikirjan
osapuolikokouksiin, jotka jadrjestetddan 2006 syk-
sylla. Ilmastonmuutokseen liittyvit kysymykset
ovat my0s keskeiselld sijalla EU:n transatlantti-
sessa vuoropuhelussa ja kolmasmaayhteistyos-
sd, EU:n ja kolmansien maiden huippukokouk-
set mukaan lukien. Neuvosto jatkaa myo0s tyota
yhteison ja jdsenvaltioiden Kioton poytédkirjan
velvoitteiden tdyttdmiseksi. Tdmé siséltdd EU:n
padstokauppajirjestelmén arvioinnin, josta ko-
mission on piadkauppadirektiivin mukaisesti
maiird antaa kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle vuoden 2006 puolivilissd. Euroo-
pan ilmastonmuutosohjelman (ECCP) uuden
vaiheen tuloksia edistetddn. Neuvoston tavoit-
teena on edistdd EU:n tavoitetta luonnon moni-
muotoisuuden vdhenemisen pysdyttdmisestd
vuoteen 2010 mennessd. Asiaa késitellddn ko-
mission tiedonannon pohjalta. Lisdksi vuoden
2006 kevéilla jarjestetdén luonnon monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen 8. osapuoliko-
kous ja ns. Cartagenan bioturvallisuuspoytékir-
jan 3. osapuolikokous.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston asialis-
ta-arvio on tdssd vaiheessa ldhinnd kuvaileva,
silld 1&htokohtana on luonnollisesti arvio Itdval-
lan puheenjohtajuuskaudelta siirtyvistd vireilla
olevista hankkeista ja Suomen kaudelle osuvista
kansainvilisistd kokouksista. Ympéristosektori
tulee todennékoisesti muodostumaan laajaksi.
Merkittdva piirre ndyttdisi myds olevan merkit-
tdvien ympdristolainsdddantohankkeiden (kuten
REACH) liséksi useiden horisontaalisten ja stra-
tegisten ymparistokysymysten késittelyn aloitta-
minen (temaattiset strategiat) tai vilitarkastelu
(6. ympiristoohjelma, ilmastonmuutos). Myds
poliittinen keskustelu uuden sukupolven ympi-
ristopolitiikasta alkaa vuoden 2006 aikana.

Keskeisiksi painopistealueiksi Suomen pu-
heenjohtajakaudella on alustavasti nostettu il-
mastonmuutos, biodiversiteetti, kuudennen ym-
paristdohjelman mahdollinen vilitarkastelu seké
ilmanlaatua, jatteitd ja luonnonvaroja sekd meri-
ympéristod koskevat temaattiset strategiat. Va-
liokunta pitdd alustavia valintoja oikeansuuntai-
sina todeten, ettd priorisointimahdollisuuksiin
vaikuttaa lopulta huomattavasti se, miten asiois-
sa padstddn Itdvallan puheenjohtajakaudella
eteenpdin. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huo-
miota erityisesti seuraaviin ndkdkohtiin.

Itimerta voidaan unionin laajenemisen jél-
keen pitdd ldhes EU:n sisdmerend. Téstd huoli-
matta on tosiasia, ettd Itdmeren suojelukysy-
myksistd ovat kiinnostuneet 1dhinné alueen ran-
tavaltiot. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd Suomi



puheenjohtajakaudellaan nostaa aktiivisesti
esiin Itdmeren suojelutoimenpiteiden lisddmi-
sen tarpeen. Mahdollisuus tdhidn voi nousta poh-
joisen ulottuvuuden toimintaohjelman yhteydes-
sd tai esimerkiksi meriympéristod koskevan te-
maattisen strategian kasittelyn yhteydessa.
Ilmastonmuutoksen hillitseminen on keskei-
sesti esilld sekd EU:n sisdisessd tyOssa ettd kan-
sainviliselld tasolla. EU:n edellékdvijdn aseman
sdilyttiminen ja vahvistaminen edellyttavéat vah-
vaa panostusta monella tasolla. Erityinen haaste
on EU:n vuoropuhelu kolmansien maiden kans-
sa. Valiokunta painottaa tavoitetta aktiivisesti
edistdd monenkeskisen sopimusjirjestelyn ai-
kaansaamista vuoden 2012 jélkeiselle ajalle, jos-
sa kaikki kehittyneet maat ja valttdmattomat ke-
hitysmaat ovat mukana, jotta voidaan saavuttaa
EU:n hyvdksyméd ilmaston ldmpenemisen py-
sdyttdmisen tavoite (enintddn 2 astetta).
Valiokunta pitdi sekd ilmastonmuutoksen hil-
litsemisen ettd kestdvin kehityksen tavoitteiden
kannalta keskeisend nykyistd suurempaa panos-
tusta ympéristoteknologioiden edistimiseen.
Lissabonin strategiassa painotetaan ympéaristo-
teknologioiden edistimistd, mutta toimenpiteet
jaavit kansalliselle tasolle, eikd EU:n tasolle esi-
tetd toimenpiteitd. Valiokunta katsoo, ettd ympa-
risto- ja kilpailukykytavoitteiden kannalta olisi
perusteltua edistdd eurooppalaista uusien tekno-
logioiden tutkimusta ja tuotekehitysti, jotta eu-
rooppalaiset huippututkijat ja hyodyt jaavit Eu-
rooppaan. USA on toistaiseksi valinnut ilmas-
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tonmuutoksen hillitsemiseksi teknologiakehi-
tykseen panostavan toimintamallin, mikd voi
johtaa eurooppalaisen tutkimuksen jdlkeen jaa-
miseen. Suomen tulisi siksi nostaa asia vahvasti
esille esimerkiksi Lissabonin strategian, kuu-
dennen ympdéristdohjelman vélitarkastelun tai
tutkimuksen 7. puiteohjelman yhteydessa.

Suomella on my6s hyvit edellytykset edistdd
kestavén kulutuksen ja tuotannon tavoitteita, sil-
14 kesdkuussa valmistunut toimikunnan mietintd
(Kestdavan kehityksen ja tuotannon toimikunta
(KULTU); Vdhemmén enemméstd ja paremmin.
Ehdotus kansalliseksi ohjelmaksi 16.6.2005)
tarjoaa sille hyvén perustan. Meilli on siten kor-
keatasoista osaamista eri strategiatdihin; muun
ohella erityisesti uusiutuvien luonnonvarojen
kestavista kaytosta.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota tarpeeseen pi-
tdd aktiivisesti ylld ympéristondkokohtien yh-
dentdmistd kaikkeen unionin toimintaan (ns.
Cardiff-prosessi). Suomen erityinen vahvuus on
unioniasioiden valmistelu eri ministerididen vé-
lisessd tiiviissd yhteisty0ssd. Suomen tulee pu-
heenjohtajakaudellaan edistdd tdmin toiminta-
mallin ulottamista neuvoston eri kokoonpanojen
toiminnan kehittdmiseen.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittds,

ettd suuri valiokunta ottaa huomioon
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.
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Helsingissé 23 pdivand marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Antti Kaikkonen /kesk

vpj. Heidi Hautala /vihr Inkeri Kerola /kesk

jis.  Christina Gestrin /r Heikki A. Ollila /kok
Susanna Haapoja /kesk Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vas
Tuomo Hénninen /kesk vjds. Oras Tynkkynen /vihr.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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