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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen muut-

tamiseksi (kaksoisrunkoasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 30 péivédnd huhtikuuta 2003
lahettidnyt jatkokirjelmén 1. LVM 14.04.2003
asiassa U 81/2002 vp ympiristovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valiokunta on yhdistinyt kaksoisrunko-
asetuksen kisittelyyn oljykuljetusten turvalli-
suutta sekd oljypddstdjen ja 6ljyvahinkojen tor-
juntaa koskevan laajemman tarkastelun ministe-
rioltd pyytdmainsi selvityksen pohjalta.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Jaana Heikkinen, liikenne- ja
viestintiministerio

- ympiristoneuvos Olli Pahkala, ympéristomi-
nisterio

- merenkulun ylitarkastaja Jorma Kémiriinen,
Merenkulkulaitos

- yli-insin6ori Kalervo Jolma, Suomen ympé-
ristokeskus SYKE

- johtaja Erkki Kotiranta, Fortum Oyj.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon YmVL 33/2002 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Jatkokirjelma

Jatkokirjelmi asiassa U 81/2002 vp sisiltdd Eu-
roopan unionin liikenne-, tele- ja energianeuvos-
tossa 27.—28.3.2003 hyviksytyn yhteisen nike-
myksen kaksoisrunkoasetuksen muutoksesta.
Yhteisen ndkemyksen mukaan kaikkien EU:n
satamiin saapuvien sekd EU:n jasenvaltioiden li-
pun alla purjehtivien yksirunkoisten oljy-
sdilidalusten kédytostd poistamisen aikataulua
nopeutetaan. Raskasoljyjd saisi jatkossa kuljet-
taa yhteison satamiin yksinomaan kaksois-
rungolla varustetuilla 6ljysiilidaluksilla.

U 81/2002 vp

Yhteisessd nidkemyksessd asetuksen johdan-
to-osaan liséttiin my0s maininta [tdimeren lisdin-
tyvien Oljykuljetusten aiheuttamasta uhasta me-
riympdristolle. Johdanto-osassa todetaan, ettd
0ljysdilidaluksilla tulisi olla jddolosuhteiden
edellyttdmai ja jdsenvaltioiden vaatimuksia vas-
taava jddvahvistus. Lisdksi komissio antoi neu-
voston poytdkirjaan lausuman, jonka mukaan
komissio tulee niin pian kuin mahdollista val-
mistelemaan jddvahvistusvaatimuksia koskevan
sdddosehdotuksen.

Versio 2.0



YmVL 4/2003 vp — U 81/2002 vp

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd yhteisen kannan
mukaisen asetuksen hyviksymistd. Valtioneu-

voston mielestd Suomen huoli jddolosuhteissa
tapahtuvien o6ljykuljetusten turvallisuudesta tuli
neuvostossa tunnustettua.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kaksoisrunkoasetus

Kaksoisrunkoasetuksen muutosten késittely on
Euroopan unionissa loppuvaiheessa. Neuvosto
hyviksyi maaliskuussa asiaa koskevan yhteisen
kannan, mikd merkitsee asian poliittista sopi-
mista.

Ympiristovaliokunta pitdd valtioneuvoston
tavoin erittdin tirkednd kaksoisrunkoasetukseen
tehtyjd muutoksia yksirunkoisten alusten poista-
misaikataulun nopeuttamisesta sekd raskaiden
Oljylaatujen kuljetuskiellosta. Muutokset ovat
merkittdva edistysaskel meriturvallisuuden edis-
tamisessd. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ni-
kemykseen myos siitd, ettd on tirkedd saada asia
EU:n tasolla pddtokseen ennen kesdkuun 2003
loppua, koska neuvottelut asiasta alkavat Kan-
sainvilisessd merenkulkujérjestossd IMO:ssa jo
heindkuussa 2003. Valtioneuvosto korostaa, ettid
EU:ssa hyviksytyt sddnnot tulee saada voimaan
my0s globaalilla tasolla, erityisesti Vendjan 6l-
jykuljetusten takia. Valiokunta tukee voimak-
kaasti myos tdtd valtioneuvoston kantaa.

Valiokunta painottaa edelleen, ettd valtioneu-
voston tulee huolella seurata jadvahvistusvaati-
muksia koskevan sdddosvalmistelun etenemisté.
Saadun selvityksen mukaan Itdmeren merellisen
ympiriston suojelukomissio (Helcom) on perus-
tanut tyoryhmén valmistelemaan asiaa. EU:n ko-
mission edustaja osallistuu tydryhmidn tyohon.
Tarkoituksena on, ettd jadvahvistusvaatimuksia
koskeva Helcom-suositus hyviksytddn vuoden
2003 loppuun mennessd. Komissio aikoo val-
mistella oman sdddosehdotuksensa Helcom-tyo-
ryhmin tyon tulosten pohjalta. Valiokunnan
mielestd valtioneuvoston tulee tarvittaessa kii-
rehtid komission valmistelutyotd. EU-valmiste-

lua on jatkettava siitd huolimatta, ettei Helcom-
suositus valmistu suunnitellussa aikataulussa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd jadvahvistus-
vaatimuksia koskevat sddnnot hyviksytddn pi-
kaisesti myos IMO:ssa. Valiokunta katsoo, etti
valtioneuvoston tulee neuvotella Helcom-suosi-
tuksen viemisestd IMO:hon heti sen valmistut-
tua, jos suositus hyviksytddan ennen EU-sdddds-
ten valmistumista.

Oljy- ja kemikaalikuljetusten turvallisuus

Suomenlahden ja Itimeren Oljykuljetukset tule-
vat kasvamaan merkittdvasti tulevaisuudessa.
Viime vuonna 6ljyd kuljetettiin noin 68 miljoo-
naa tonnia. Vuonna 2010 kuljetusten méérin ar-
vioidaan olevan jopa 130 miljoonaa tonnia.
Kasvava 6ljy- ja kemikaaliliikenne Suomen-
lahdella ja Itdmerelld ei saa kasvattaa onnetto-
muusriskid. Yksiselitteiseksi ldhtokohdaksi on-
kin valiokunnan mielestd asetettava kuljetusten
turvallisuus ja meriympériston suojeleminen.
Oljykuljetusten viimeaikaiset onnettomuudet
ovat jo johtaneet turvallisuusvaatimusten tiu-
kentamiseen. Merkittivd parannus on Oljysii-
lidalusten kaksoisrunkovaatimuksen toteuttami-
nen EU:ssa. Vaikka vastaavia muutoksia ei vie-
ld ole hyviksytty IMO:ssa, vaikuttaa kaksois-
runkoasetus sellaisenaan myos Vendjan 6ljykul-
jetuksiin. Asetus nimittdin kieltdd yksirunkoisil-
la aluksilla tapahtuvan kuljetuksen paitsi EU:n
satamista my0s EU:n satamiin. Kaksoisrunko-
asetus parantaa Suomenlahden ja Itimeren meri-
turvallisuutta ldhitulevaisuudessa myds sitd
kautta, ettd Baltian maat tulevat Euroopan unio-
nin jdseniksi. Tdlloin myodskddn Baltian maiden
satamiin ja satamista ei saa kuljettaa 6ljyd yk-
sirunkoisilla aluksilla. Valiokunta toteaa edel-
leen tdssd yhteydessd, ettd yksirunkoisten 6ljy-



alusten liikenne Koiviston satamaan on kielletty
Vendjdn omin sddnnoksin (satamamairaykset).

Kaksoisrunkoasetus on osa Euroopan unionin
ns. Erika I -pakettia meriturvallisuuden paranta-
miseksi. Tdhdn pakettiin kuuluivat myos alustur-
vallisuutta ja alusten tarkastusta ja katsastusta
koskevat direktiivimuutokset.

Erika II -pakettiin sisdltyi tdrked direktiivi
meriliikennettd koskevan yhteison seuranta-,
valvonta- ja tietojdrjestelmdn perustamisesta
(valvontadirektiivi 2002/59/EY). Direktiivi laa-
jentaa alusten ilmoitusvelvollisuutta ennen kuin
ne tulevat yhteison vesille kdyttimalld auto-
maattista tiedonsiirtoa ja alusten automaattista
tunnistusjirjestelmid (AIS), lisddmailla jasenval-
tioiden viranomaisten yhteistyotd sekd seuraa-
malla tarkemmin sellaisia aluksia, jotka ovat eri-
tyisen riskialttiita. EU-jéarjestelmén lisdksi Suo-
mi, Vendjd ja Viro ovat ottamassa kdyttoon
oman ohjaus- ja seurantajirjestelmin (VITMIS)
Suomenlahden ja Itdmeren liikenteeseen.

Kiayttoon otettavat liikenteen ohjaus- ja val-
vontajarjestelmit lisddvit oleellisesti meritur-
vallisuutta. Ympéristovaliokunta pitdd tirkedna,
ettd vastaavat seuranta- ja ohjausjdrjestelmit
saadaan kdyttoon myos kansainvélisesti.

EU:n valvontadirektiiviin sisdltyvdt myos
sddnnokset jdsenvaltioiden velvollisuudesta ot-
taa hdaddssd olevat alukset hitdsatamiin sekd ja-
senvaltioiden mahdollisuudesta kieltdd alusten
14ht6 satamista sellaisten poikkeuksellisten sda-
olosuhteiden vallitessa, jotka aiheuttavat huo-
mattavan riskin ympdaristoturvallisuudelle. Ym-
paristovaliokunta pitdd sddnnoksid hyvini. Va-
liokunta korostaa hitidsatamien merkitysta ja si-
td, ettd myOs niiden turvallisuus- ja ympiriston-
suojelujirjestelmien on oltava kunnossa.

Laivojen oljypddstot

Laivojen tahallisiin 6]jypééstdihin on myos puu-
tuttu usein toimin. Helcom hyvéksyi vuonna
1998 suosituksen, jonka mukaan alusten on il-
moitettava satamille jdtteistddn ennen satamaan
saapumista, jéitteet on jdtettivd satamaan ennen
kuin alus poistuu ja jétteisti on aina perittiva
maksu. Samana vuonna Euroopan unionin ko-
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missio antoi direktiiviehdotuksen alusjitteen
jattopakosta satamiin.

Meilld on toteutettu kaksi lainmuutosta Hel-
com-suositusten pohjalta. Vuonna 1999 hy-
visyttiin alusjdtteen jattopakko. Vuotta myo-
hemmin sdéddettiin alusjdtteen pakollisesta mak-
susta. Sen mukaan satamaan saapuvilta aluksilta
peritddn aina maksu 0ljyisistd jatteistd riippu-
matta siitd, jattadako alus satamaan jétteitd vai ei,
ellei alukselle ole myonnetty poikkeuslupaa.

Oljypiistsiji ei ole kuitenkaan saatu vihene-
médn. Suomenlahdella havaitaan vuosittain
edelleen yli sata tahallista padstod. Koko Itime-
ren alueella 6ljypéést6jd arvioidaan olevan noin
500—800 vuodessa. Ajan mittaan timi kuormi-
tus rasittaa Itimerta enemmén kuin tihén men-
nessd [timerelld tapahtuneet 6ljyonnettomuudet.

Valiokunta pitdd valttimattoménd, ettd uusia
toimenpiteitd valmistellaan ja toteutetaan oljy-
pidstdjen estimiseksi. Suomen tulee ensinnékin
perustaa talousvyohyke, joka ulottuu aluevesira-
jojemme ulkopuolelle. Télld alueella olisi mah-
dollista esimerkiksi sakottaa laittomista oljy-
padstoistd. Talousvyohyke on perustettavissa
kansallisin toimin. Ruotsilla ja Saksalla on hy-
vid kokemuksia talousvyohykkeen perustami-
sesta ja sakotuskadytdnnostd. Toiseksi tulee sel-
vittdd 6ljyjen merkitsemistd, jotta voidaan saada
selville, mistd laivasta pddstd on ldhtoisin. Kol-
manneksi Suomen tulee neuvotella Vendjidn
kanssa 6ljypédéstojen valvonnasta. Saadun selvi-
tyksen mukaan Venijilla ei tdlld hetkelld valvo-
ta lainkaan laivojen paastoja.

Oljyntorjunta

Oljyntorjunnassa on niin ikdin tehostettu toi-
menpiteitd viime aikoina. Euroopan unioni on
valmistellut 6ljynkuljetusalus Erikan uppoami-
sen jilkeen eurooppalaisen korvausrahaston pe-
rustamista tdydentdmidn kansainvilistd 6ljyva-
hinkovastuujérjestelmidd. IMO on hyvéksynyt
vuonna 2000 6ljyn aiheuttaman pilaantumisva-
hingon vastuurajojen korotukset.

Suomessa Oljynsuojarahaston varoja nostet-
tiin kuluvan vuoden talousarviossa, jotta viyldn-
hoitoalus Seili voidaan muuttaa 6ljyntorjuntaan
sopivaksi. Seilin valmistuminen ei kuitenkaan
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poista avomeri- ja jidolosuhteissa tapahtuvan 61-
jyntorjunnan puutteita. Hallitusohjelman mu-
kaan Suomeen ollaan liséksi hankkimassa 6ljyn-
torjuntaan sopivaa monitoimimurtajaa.

Valiokunta pitda erittdin tirkednd, ettd riitta-
vin Oljyntorjuntakapasiteetin omaava moni-
toimimurtaja hankitaan Suomeen. Merenkulku-
laitoksen liikelaitostaminen ei saa viividstyttda
murtajan hankintaa. Liséksi valiokunta pitda tir-
keidnd, ettd hallitus tekee yhteistyotd Vendjén ja
Viron kanssa 6ljyntorjunnan ja riittdvin 6ljyn-
torjuntakapasiteetin varmistamiseksi Suomen-
lahdella.

Lausunto

Edelld olevan perusteella ympéristovaliokunta
esittdd lausuntonaan,

ettd valiokunta yhtyy valtioneuvoston

kantaan kaksoisrunkoasetuksen hyviik-
symisestd,

Helsingissd 20 pdivind toukokuuta 2003

ettd valtioneuvoston tulee toimia aktii-
visesti alusten jddluokitusta koskevien
sddntdjen vahvistamiseksi Helcomissa,
Euroopan unionissa ja IMO:ssa,

ettd valtioneuvoston tulee ryhtyd toi-
menpiteisiin Suomen talousvyohykkeen
perustamiseksi, jotta tahallisista Oljy-
pddstoistd mereen voidaan rangaista
pddstojen jdattdjdd sakoilla tai muilla
seuraamuksilla, ja

ettd valtioneuvoston tulee huolehtia
riittdvddn oljyntorjuntaan kykenevdn
monitoimimurtajan hankinnasta mah-
dollisimman joutuisasti.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Satu Hassi /vihr

jds.  Christina Gestrin /r
Susanna Haapoja /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Salme Kandolin.

Inkeri Kerola /kesk

Kari Kérkkdinen /kd

Heikki A. Ollila /kok

Eero Reijonen /kesk

Satu Taiveaho /sd

Ahti Vielma /kok (osittain)
Pia Viitanen /sd.
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