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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistimi-
sestd annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistimisestd anne-
tun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta (U 70/2017 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksen yleisend tavoitteena on lisdtd puhtaiden eli viahdpéaistoisten ja padstotto-
mien ajoneuvojen markkinaosuutta julkisissa hankinnoissa ja siten vihentaa litkenteen kokonais-
padstdja ja parantaa kilpailukykya ja kasvua liikenteen alalla. Julkiset hankinnat ovat olennaisia
kysyntdd edistdvid toimenpiteitd. Timéa koskee myo0s raskaita hydtyajoneuvoja, joille ei vield ole
olemassa EU-tasolla asetettuja, autovalmistajia koskevia lakisédéteisid vaatimuksia (CO,-raja-ar-
voja). Direktiivid tarkistamalla huolehditaan siitd, ettd direktiivi kattaa kaikki merkitykselliset
hankintakaytdnndt, ettd siind annetaan selkeité ja pitkélle ajalle ulottuvia signaaleja markkinoille
ja ettd sen sddnnokset ovat entisté yksinkertaisempia ja tehokkaita.

Tarkistuksella laajennetaan direktiivin soveltamisalaa. Direktiivin 3 artiklassa esitetty direktiivin
soveltamisala ulotetaan koskemaan muitakin hankintamuotoja kuin ostaminen eli ajoneuvon lea-
sing-vuokraaminen, vuokraaminen tai osamaksukauppa. Soveltamisalaan otetaan myds julkiset
palveluhankintasopimukset, jotka koskevat maanteitse suoritettavia joukkoliikennepalveluita,
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matkustajien erikoismaantiekuljetuksia, tilausmatkustajaliikenteen palveluita seké linja-autojen
ja linja-autojen kaukoliikenteen vuokrausta kuljettajan kanssa néité koskevien liitteessa lueteltu-
jen yhteisen hankintasanaston koodien mukaisesti.

Direktiiviehdotuksessa méaéritellddn ajoneuvojen yhdistettyjen hiilidioksidi- ja ilmansaastepaés-
tojen pohjalta ns. ”puhdas ajoneuvo”. Direktiiviehdotuksen mukaan puhtaita ajoneuvoja ovat ke-
vyet hyoty-ajoneuvot, joiden CO,-péadstot vuonna 2025 ovat enintédén 25 (M1- ja M2-luokan ajo-
neuvoilla) — 40 g/km (N1-luokan ajoneuvoilla). Vuonna 2030 ndmaé paéstorajat tiukkenevat nol-
laan kaikilla kevyilld hy6tyajoneuvoilla. Muiden kuin CO,-péistdjen osalta ajoneuvo katsotaan
puhtaaksi ajoneuvoksi, jos ajoneuvojen “todelliset” paastot (’real driving emissions™) ovat enin-
tddn 80 % auton ilmoitetuista padstoistd vuonna 2025. Vuoden 2030 RDE-lukuja ei ole arvioitu.

Raskaan kaluston osalta (M3, N2, N3 ajoneuvot) ajoneuvo katsotaan puhtaaksi, jos ne voivat lii-
kenteessd hyodyntéd joko sdhkoa, vetya tai maa- tai biokaasua (nesteytettyna tai paineistettuna).
Komission ehdotuksen mukaan myos raskaalle kalustolle annettaisiin ajoneuvojen CO,-pééstoi-
hin pohjautuvat hankinnan raja-arvot sen jélkeen, kun niitd koskevat hiilidioksidipaéstdrajat on
vahvistettu EU:n tasolla. Tarkistetun direktiivin nojalla olisi mahdollista hyviksyd delegoituja
saddoksid téhén liittyen.

Direktiiviehdotuksessa vahvistetaan jasenvaltiokohtaiset vihimmaishankintatavoitteet, jotka pe-
rustuvat direktiivissi annettuun méairitelméaan ja raskaiden hyotyajoneuvojen tapauksessa vaihto-
ehtoisiin polttoaineisiin, kunnes delegoitu sdddos on hyviksytty. Tavoitteet ovat linjassa jdsen-
maille ehdotettujen taakanjakotavoitteiden kanssa, ts. ne maat, jotka ovat saaneet kunnianhimoi-
sia taakanjakotavoitteita, saavat myds korkeampia minimitavoitteita julkisen sektorin puhtaille
ajoneuvohankinnoille. Suomen tavoitteeksi ehdotetaan 35 % vuonna 2025 ja vuonna 2030.

Direktiivin 10 artiklaa muutetaan lisddmaélla sithen jdsenvaltioille asetettavia raportointivelvolli-
suuksia ja saattamalla komission raportointivelvollisuudet linjaan jidsenvaltioiden raportoinnin
kanssa siten, ettd vuonna 2023 annetaan vélikertomus ja vuonna 2026 tdysimittainen kertomus
vuoden 2025 tavoitteiden toteuttamisesta ja sen jélkeen kertomus kolmen vuoden vélein. Rahal-
lisen arvon mairittimismenetelma (artikla 6) poistetaan

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkeédné, ettd EU:n tasolla hyvaksytién tehokkaita toimia liikkennesektorin
paéstdjen vihentdmiseksi. Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd nolla- ja vihépaastdisille autoille on
direktiiviehdotuksessa mééritelty selkeét raja-arvot ja ettd niiden osuuksille kaikista hankinnois-
ta on asetettu minimitavoitteet. Ottaen huomioon Suomen tulevan taakanjakotavoitteen vuodelle
2030, valtioneuvosto katsoo, ettd nolla- ja vahapaistdisten autojen 35 % osuus kaikista julkisista
hankinnoista vuosina 2025 ja 2030 on oikeansuuntainen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota nolla- ja vahdpéastoisten henkilo- ja pakettiautojen maéritel-
méén. “Puhtaan ajoneuvon” méidrittely puhtaasti “tank to wheels” -pdaston (eli ns. pakoputken-
pai -padston) kautta rajaa esimerkiksi biokaasulla ja muilla kestavésti tuotetuilla biopolttoaineil-
la toimivat henkil6- ja pakettiautot kokonaan pois “puhtaiden” ajoneuvojen piiristd. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd tima on ristiriidassa paitsi Suomen kansallisten, myds komission omien tavoit-
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teiden kanssa, joiden mukaan biokaasun ja muiden biopolttoaineiden kéyttd4 liikkenteessa tulisi li-
sitd. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi pyrkié
sithen, ettd biokaasun ja erilaisilla korkeaseosbiopolttoaineilla toimivat autot huomioitaisiin puh-
taiden ajoneuvojen mééritelméassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd edistyneiden biopolttoaineiden huomioiminen direktiiviehdotukses-
sa olisi tarke&a erityisesti raskaan kaluston kohdalla. Raskaissa ajoneuvoissa edistyneilld biopolt-
toaineilla, kuten esimerkiksi uusiutuvalla dieselilld, voidaan paésti merkittiviin padstovahennyk-
siin. Valtioneuvosto pitddkin térkednd, ettd jatkovalmistelussa 10ydetéén keinot edistyneiden bio-
polttoaineiden laajemmalle huomioimiselle raskaan kaluston puhtaiden ajoneuvojen miéritel-
méssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin soveltamisalan laajentaminen esitetylld tavalla on tarkoi-
tuksenmukaista, jotta soveltamisala kattaisi kaikki merkitykselliset hankintakaytdnn6t. Suomen
kansallisessa laissa (joukkoliikennelain mukaiset) julkiset palveluhankinnat oli siséllytetty lain
soveltamisalaan jo lain tullessa voimaan vuonna 2011.

Valtioneuvosto katsoo, etti rahallisen arvon méaérittimismenetelmén (artiklan 6) poistaminen on
tarkoituksenmukaista, kun haetaan entistd yksinkertaisempaa tapaa vaikuttaa julkisiin hankintoi-
hin. Rahallisen arvon maéérittdmismenetelmdi ei Suomessa ole tiettdvisti kdytetty muutamaa
poikkeustapausta lukuun ottamatta. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd kustannustehokkuus
(tietylld maksuajalla) tulee sdilyttda keskeisend kriteerind hankinnoista paétettiessd. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd eri kdyttovoimavaihtoehtojen siséllyttiminen “puhtaan ajoneuvon” mééritel-
méén on keskeisté juuri kustannustehokkuuden nikdkulmasta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdd ehdotusta puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edistamisté
koskevan direktiivin muuttamisesta valtioneuvoston tavoin tirkeéné keinona edistdd kasvihuone-
kaasupédstojen vahentdmistavoitteita. Sekd EU-sdéntelyn ettd Suomen kansallisen lain ja muun
ohjauksen selked 1dhtokohta on energiatehokkaiden, ympéristoystavéllisten ja innovatiivisten
hankintojen tukeminen. Direktiivin muutosehdotus selkeyttié julkisen sektorin ajoneuvohankin-
noille asetettavia kriteereité ja laajentaa sen soveltamisalaa vuokraamiseen ja julkisiin palvelu-
hankintasopimuksiin. Muutosehdotus kattaa myos raskaat hyotyajoneuvot, vaikka niille ei vield
ole EU-tasolla asetettuja lakisdéteisid vaatimuksia. Edistyneilld vahépéastoisilld biopolttoaineil-
la voidaan saavuttaa raskaan kaluston osalta merkittivid padstovahennyksid. Direktiiviehdotuk-
sen mukaan Suomen tavoitteeksi tulisi 35 %:n vihimmaishankintatavoite.

Valiokunta korostaa julkisten hankintojen tirke&a roolia ilmasto- ja ymparistdpolitiikan tavoittei-
den edistdmisesséd. Julkinen sektori vaikuttaa litkennemarkkinoihin joukkoliikennettd ja muita
julkisia liikkennepalveluja hankkimalla. V&hapaéstdisten ajoneuvojen ja palveluiden hankintakus-
tannukset voivat olla korkeammat, mutta kéyttokustannukset ovat yleenséd matalammat. Laaja-
mittaiset hankinnat voivat myos edistdd uuden teknologian ajoneuvojen markkinaldpimurtoa.
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Pariisin ilmastosopimuksen toteuttaminen jatkossa todennédkdisesti yhd tiukentuvine pééstova-
hennystavoitteineen edellyttdd toteutuakseen péédstovahennystoimia kaikilla sektoreilla. Péésto-
kaupan ulkopuolisen eli taakanjakosektorin merkittdvin padstovdhennyspotentiaali on liikentees-
sd. Suomen energia- ja ilmastostrategiassa ja keskipitkén ajan ilmastosuunnitelmassa vuoteen
2030 on ldhtokohtana tavoite vihentid liikenteen pééstdjd noin puolella vuoteen 2030 mennessé
verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Tavoite on kunnianhimoinen ja edellyttdd monipuolisten
keinojen kéyttdonottoa.

Hankintadirektiiviin perustuvan hankintalain kokonaisuudistuksella, joka tuli voimaan 1.1.2017,
pyrittiin edistiméén lakiin perustuvia mahdollisuuksia ottaa ympéaristondkokohdat julkisissa han-
kinnoissa huomioon. Valtio ja kunnat eivét kuitenkaan ole toteuttaneet merkittavéssd méérin in-
novatiivisia ja kestdvié julkisia hankintoja, vaikka niihin on kohdistunut suuria odotuksia. Esi-
merkiksi polttoaineen kulutukselle ja vdhikulutuksiselle kalustolle ei ole annettu vield hankin-
noissa painoarvoa. Selvitysten mukaan kestdvien hankintojen ndkokulmasta puutteita on vieléd
strategisen johtamisen painotuksissa ja hankintaosaamisessa.

Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmassa vuoteen 2030 (KAISU) kannustetaan kuntayhty-
mié ja muita julkisen sektorin toimijoita ottamaan kayttoon my®ds erilaisia taloudellisia kannusti-
mia vaihtoehtoisten teknologioiden osuuden lisddmiseksi hankinnoissa. Tavoitteena on myos
varmistaa energiatehokkaisiin, julkisiin liikkenne- ja ajoneuvohankintoihin liittyvien neuvontapal-
velujen saatavuus ja vaikuttavuus. Valiokunta korostaa ndiden merkitysta julkisia hankintoja kos-
kevien ehdotettujen vihimmaishankintatavoitteiden saavuttamiseksi ja kannustaa yleisesti sisél-
lyttdmédn ympéristotavoitteet osaksi strategista johtamista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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