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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
I Maailman metsien tila

Selvityksen taustaosiossa selostetaan metsien tilaa. Maailman metsét ovat vakavassa vaarassa
metsikadon ja metsien tilan heikkenemisen vuoksi: vuosina 1990—2016 hévitettiin
1,3 miljoonaa nelidkilometrid (tai 130 miljoonaa hehtaaria) metsdd, mika vastaa 800 jalkapallo-
kentdllistd joka tunti. EU:ssa metsépinta-ala on kasvanut viimeisten vuosikymmenten aikana,
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mutta metsdkato jatkuu huolestuttavalla vauhdilla muualla maailmassa, erityisesti trooppisilla
alueilla. Siksi toimia on tehostettava.

Metsikatoa ja metsien tilan heikkenemistéd aiheuttavat monet tekijat. Maailman kasvavan vies-
ton lisdéntyvé ruoan, rehun, bioenergian, puun ja muiden hyodykkeiden tarve yhdistettynd maa-
talouden matalaan tuottavuuteen ja resurssitechokkuuteen aiheuttavat yhd enemméin maankéyt-
toon liittyvid paineita ja vaarantavat maailman metsien suojelun. Noin 80 prosenttia maapallon
metsdkadosta johtuu maatalouteen kéytettivien maa-alueiden laajenemisesta. Myds kaupungis-
tuminen, infrastruktuurin kehittyminen ja kaivostoiminta aiheuttavat metsékatoa.

EU:n kulutus on noin kymmenen prosenttia koko maailman osuudesta tarkasteltaessa kokonais-
loppukulutuksen aiheuttamaa metsikatoa. Useimmat metsidkatoa ja metsien tilan heikkenemisti
aiheuttavat hyddykkeet kulutetaan paikallisella tai alueellisella tasolla. EU:hun kuitenkin tuo-
daan useita téllaisia tuotteita, kuten palmudljyd, lihaa, soijaa, kaakaota, maissia, puuta ja kumia,
myos jalostettuina tuotteina tai palveluina.

II. Tavoitteet ja soveltamisala

Tiedonannon tavoitteena on ehdottaa tapoja tehostaa EU:n toimia, joilla suojellaan maailman
metsid, erityisesti aarniometsid, ja ennallistaa metsid kestdvélla ja vastuullisella tavalla. Yleinen
tavoite on suojella ja lisdtd maailman metsépinta-alaa, jotta voimme parantaa ihmisten terveytté
ja toimeentuloa ja turvata terveen planeetan lapsillemme ja lapsenlapsillemme.

111. Viisi pdditavoitetta metsikadon ja metsien tilan heikkenemisen vastaisten EU:n toimien te-
hostamiseksi

Pddtavoite 1: Pienennetddn maankdyttoon kohdistuvaa EU:n kulutusjalanjdlked ja kannuste-
taan ihmisid EU:ssa kuluttamaan tuotteita toimitusketjuista, jotka eivdt aiheuta metsdkatoa

Komissio on pyrkinyt lisd&méén metsikatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvéa poliittis-
ta tietoisuutta. Niin vapaaehtoisia kuin pakollisiakin toimia on otettu kdyttoon esimerkiksi ympa-
ristomerkintdjen, kestdvyyttd koskevan raportoinnin, ihmisoikeuksien, asianmukaisen huolelli-
suuden, kestdvien sijoitusten ja rahoituksen, julkisten hankintojen seké yritysten sosiaalisen vas-
tuun ja vastuullisen liiketoiminnan osalta. Niillé toimilla on ollut jonkin verran vaikutusta, mutta
vain harvoissa niistd on painotettu erityisesti metsikatoa, metsien tilan heikkenemista ja uudel-
leenmetsittdmistd. Vaikka yksityisen sektorin vapaaehtoiset metsdkadon vahentdmistd koskevat
sitoumukset ovat lisdéintyneet selvésti viime vuosina, ndiden toimien tiytdntddnpanoa ja avoi-
muutta voisi myds edelleen parantaa.

EU on myos alkanut késitelld lisdéntyneestd biopolttoaineiden kdytostd johtuvaa metsékatoris-
kid. Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéyton edistimisestd annetussa EU:n direk-
titvissd (EU) 2018/2001 esitetdéin sitovat kestivyyskriteerit. Lisdksi siiné asetetaan sdanndt met-
sdkatoriskin minimoimiseksi ja rajoitukset ravinto- ja rehukasveista valmistettujen biopolttoai-
neiden kéytolle.. Komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/807 huomioidaan myos ne epa-
suoran maankayton muutoksen riskié aiheuttavat raaka-aineet, joiden tuotantoalue on laajentu-
nut merkittivésti paljon hiiltd sitovalle maalle. Mahdollisuutta ottaa téllaisista raaka-aineista val-
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mistetut biopolttoaineet huomioon laskettaessa kansallista uusiutuvan energian kokonaisosuutta
rajoitetaan vuosina 2021—2023, ja se poistetaan viimeistdén vuoteen 2030 mennessa.

Jotta ihmisié voidaan kannustaa EU:ssa kuluttamaan tuotteita toimitusketjuista, jotka eivét aiheu-
ta metsékatoa, téllaisten tuotteiden tunnistamisesta, tarjoamisesta ja ostamisesta on tehtévé hel-
pompaa toimittajille, valmistajille, vahittdismyyjille, kuluttajille ja viranomaisille. Puutavaraa ja
puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta annettu asetus
(EU) N:0995/2010 (EU:n puutavara-asetus) ja asetus (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen
antamisesta kuluttajille, jonka ansiosta kuluttajille annetaan tiedot tuotteiden sisédltdmisté eri kas-
violjyistd, ovat hyvid esimerkkejd EU:n toimintalinjoista. Muita vilineitd ovat esimerkiksi EU-
ympéristomerkki, ympéristod siédstivit julkiset hankinnat ja muut kiertotaloutta koskevat aloit-
teet. Ndma aloitteet voisivat kuitenkin painottua enemmén metsittdmisen edistdmiseen ja metsa-
kadon ja metsien tilan heikkenemisen torjuntaan.

My®0s sertifiointi- ja varmistusjérjestelmilld voidaan tukea kestévid toimitusketjuja. Vuonna 2018
tehdyssé tutkimuksessa arvioitiin palmudljyn kestdvyysstandardeja ja esitettiin olemassa olevien
aloitteiden vaikutukset palmuéljyn kestédvién tuotantoon ja kulutukseen. Standardeja ja varmis-
tusjérjestelmid olisi vahvistettava muun muassa niiden hyotyja ja puutteita koskevilla tutkimuk-
silla ja laatimalla ohjeita.

Kuluttajille ja tuottajille olisi myos annettava enemmaén tietoa hyddykkeiden kuluttamisen ja met-
sikadon vilisestd yhteydestd. [hmisié olisi rohkaistava sekd sddntelyyn liittyvilld ettd muilla kan-
nustimilla omaksumaan tasapainoisempi, terveellisempi ja ravinteikkaampi ruokavalio ja véhen-
tdmadn elintarvikejatettd. Keskeisind toimina komissio aikoo
— perustaa foorumin useiden sidosryhmien ja jasenvaltioiden véliselle metsikatoa, metsien
tilan heikkenemistd ja maailman metsdpinta-alan kestivié lisdédmistd koskevalle vuoropuhe-
lulle. Kyseessé on tiedonvaihtofoorumi, jossa sidosryhmien kanssa ja niiden kesken voidaan
luoda yhteyksii, edistdd metsdkadon merkittdvaan vahentdmiseen tahtdavid sitoumuksia ja tie-
dottaa niisté seké jakaa kokemuksia ja tietoa;
— kannustaa standardien ja varmistusjirjestelmien, joiden avulla voidaan tunnistaa ja tukea
metsidkatoa aiheuttamattomia hyddykkeitd, vahvistamiseen muun muassa niiden hyotyja ja
puutteita koskevilla tutkimuksilla ja laatimalla ohjeita. Téhén kuuluvat tiettyihin kriteereihin,
joilla osoitetaan eri standardien ja jérjestelmien luotettavuus ja vakaus, perustuvat arviot;
— arvioida kysyntipuolella toteutettavia tdydentdvid sddntelyyn liittyvid ja muita toimenpi-
teitd, jotta voidaan taata tasapuoliset toimintaedellytykset ja yhteisymmarrys toimitusketjuis-
ta, jotka eivit aiheuta metsékatoa, lisdtd toimitusketjujen avoimuutta ja minimoida riski, ettd
EU:hun tuotavat hyddykkeet aiheuttaisivat metsékatoa tai metsien tilan heikkenemista.

Liséksi komissio aikoo tehostaa erdiden tiedonannossa seka liitteessd I mainittujen kdynnissa ole-
vien toimien toimeenpanoa, kuten toteuttaa asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa analyyseja,
edistdd metsien kannalta tirkeiden nékokohtien siséllyttdmistd yritysten kadyténtdihin, siséllyttéda
metsékatoa koskevia ndkdkohtia EU-ymparistomerkkiin seka tukea aktiivisesti tieto- ja oppima-
teriaalien laatimista ja levitysta.
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Pddtavoite 2: Tehdddn yhteistyotd tuottajamaiden kanssa, jotta voidaan vihentdd metsiin koh-
distuvia paineita ja varmistaa, ettei EU:n kehitysyhteistyostd aiheudu metsdkatoa

Komissio aikoo tehdé yhteistyoté tuottajamaiden kanssa metsidkadon ja metsien tilan heikkene-
misen torjumiseksi EU:n kehitysyhteistyotd koskevien periaatteiden mukaisesti. EU on investoi-
nut vuodesta 2014 ldhtien keskiméérin 1,2 miljardia euroa vuodessa maatalousohjelmien tukemi-
seen kumppanimaissa, jotka kohtaavat haasteita tdlla alalla. Investoinneissa on keskitytty ilmas-
tonmuutokseen sopeutuvan maatalouden tukemiseen, kestévin tehostamiseen ja monipuolistami-
seen, agroekologiaan ja peltometséviljelyyn. Komissio pyrkii edistimdén kestévid ja avoimia
maatalouden arvoketjuja mukaan lukien kahvi, kaakao, palmudljy ja karja.

Komissio on my0s alkanut painottaa enemmén kestévad metsétaloutta, metsdkadon ja metsien ti-
lan heikkenemisen ehkiisyn, pysdyttimisen ja suunnan kdéntdmisen vélineend. Kestivéssi met-
sdtaloudessa sovitetaan yhteen taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristoon liittyvét tavoitteet, jotta
voidaan i) varmistaa metsien tuotantoarvon sdilyminen, ii) parantaa niiden sopeutuvuutta ilmas-
tonmuutokseen ja iii) pitdd ylld niiden tuottamia ekosysteemipalveluja, joita ovat esimerkiksi bio-
logisen monimuotoisuuden séilyttdminen ja hiilidioksidin sitominen. Kestdvélld metsitaloudella
myos edistetidén innovatiivista biotaloutta ja metsialan suuren sosioekonomisen potentiaalin hyo-
dyntédmisté. Metsdalalle tehdyt investoinnit synnyttévét yli kaksi kertaa investoidun summan ver-
ran tuloja muille talouden aloille. Sataa metsialalle luotua tydpaikkaa kohden muille aloille syn-
tyy lisdksi 153 tyopaikkaa.

Monimuotoisten puupohjaisten tuotteiden kestdvén kulutuksen ja tuotannon edistdminen on bio-
talouden keskeinen osatekija. EU on investoinut vuodesta 2010 ldhtien yli 20 miljoonaa euroa
metséteollisuuden pilottihankkeisiin vihredén talouteen siirtymisen (Switch to Green) ohjelmien-
sa kautta.

Biologinen monimuotoisuus tukee metsien ja metsien ekosysteemipalvelujen tuotantoarvoa tar-
joten pohjan myds liiketoiminnalle, ja siksi silld on olennaisen tirke4 rooli metsien tilan heikke-
nemisen torjumisessa. EU tukee suojeltujen alueiden perustamista ja hallinnointia, ja vuonna
2018 tuki koski yhteensé 14,7 miljoonaa hehtaaria trooppista sademetsdd. EU on my0s edistényt
innovatiivisia ja tehokkaita vilineitd metsien suojelemiseksi, kuten yhteison, erityisesti alkupe-
rdiskansojen, omaa suojelutoimintaa sekd maisemaan perustuvaa ldhestymistapaa.

Laiton toiminta aiheuttaa metsikatoa. Siksi on tirkedd puuttua sen aiheuttajiin, kuten heikkoon
hallintoon. Tdma on olennainen osa EU:n FLEGT-toimintasuunnitelmaa, jolla on vuodesta 2003
lahtien parannettu avoimuutta, vastuuvelvollisuutta, lainsdddédnnon uudistuksia, osallisuutta ja
osallistavia lahestymistapoja tukea saavissa maissa. Maan ja metsén vastuullisen hallinnan edis-
tdminen on edelleen erityisen tdrkeé painopiste EU:n kansainvélistd yhteisty6ta ja kehitysyhteis-
tyotd koskevassa politiikassa. EU antaa myds suoraa tukea ihmisoikeuksien ja maaoikeuksien
puolustajille. EU:n toimintasuunnitelmassa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kau-
pan torjumiseksi paikallisten viranomaisten ja yhteisdjen osallistuminen parantaa metsarikosten
torjuntatoimien tehokkuutta ja vaikutuksia.

EU:n toimilla on tuettu tuottajamaissa sellaisten politiikkojen muodostamista ja taytdntdonpa-
noa, jotka ovat jo johtaneet metséikadon ja metsien tilan heikkenemisen véhenemiseen. Komissio
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aikoo vahvistaa nykyisié toimia ja laatia tdydentdvié toimenpiteitd, joihin kuuluvat seuraavat kes-
keiset toimet
— varmistaa, ettd metsékato sisdllytetdén poliittiseen vuoropuheluun maatasolla, ja auttaa
kumppanimaita laatimaan ja panemaan taytantoon kansalliset metsid ja kestdvad metsitaloutta
koskevat kehykset. Kansallisissa kehyksissd otetaan huomioon sekéd kotimaiset tarpeet etté
maailmanlaajuiset sitoumukset, kuten kumppanimaiden auttaminen niiden Pariisin sopimuk-
sen kansallisesti méériteltyjen panosten taytdntoonpanossa ja/tai metséhallintoon liittyvien toi-
menpiteiden siséllyttiminen kansalliseen rahoitukseen;
— varmistaa, ettd EU:n tuki kumppanimaiden maatalous-, infrastruktuuri-, kaivos-, kaupun-
ki-, esikaupunki- ja maaseutupolitiikalle ei aiheuta metsékatoa tai metsien tilan heikkenemis-
td. Jos EU:n tuella kuitenkin on kyseisid vaikutuksia perustelluista syistd, sithen olisi sisélly-
tettdvd kompensointitoimenpiteitd;
— auttaa kumppanimaita toteuttamaan kestévid metsdalan arvoketjuja ja edistdméén kesta-
vid biotalouksia, joiden innoittajana on komission tiedonanto "Uudesta Afrikan ja EU:n kesté-
vien investointien ja tyopaikkojen allianssista: investointeja ja tydpaikkoja koskeva yhteistyo
uudelle tasolle”;
— kehittéé ja toteuttaa kannustinmekanismeja pienviljelijoille kestdvan metsé- ja maatalou-
den avulla tuotettujen ekosysteemipalvelujen ja tuotteiden yllépitdmiseksi ja vahvistamiseksi.

Liséksi komissio aikoo tehostaa erdiden tiedonannossa seka liitteessd I mainittujen kdynnissé ole-
vien toimien toimeenpanoa, kuten lisétéd toimia alkuperdiskansojen ja paikallisten yhteisdjen oi-
keuksien tukemiseksi, vahvistaa politiikka- ja sddntelykehystd, edistdd ennallistamis- ja metsitta-
mishankkeita jotka tukevat paikallisvéestdd, tukea metsien suojelua seka lisitd puupolttoainei-
den kestévié tuotantoa ja kayttod.

Pddtavoite 3: Vahvistetaan kansainvdlistd yhteistyotd metsdkadon ja metsien tilan heikkenemi-
sen pysdyttamiseksi ja kannustetaan metsien ennallistamiseen

EU:n omilla toimilla on vain rajallinen vaikutus metsékadon ja metsien tilan heikkenemisen vé-
hentdmiseen ja metsépinta-alan lisddmiseen maailmanlaajuisesti. Siksi on tirkedé vahvistaa yh-
teistyOtd, kannustaa yhdenmukaiseen toimintaan ja valttdd suuntautumasta tuotteiden maailman-
kaupassa alueille, joiden toimitusketjut saattavat aiheuttaa metsikatoa.

EU tukee jo aktiivisesti sellaisten toimintalinjojen ja standardien suunnittelua, joissa otetaan huo-
mioon metsékatoa ja metsien tilan heikkenemisté aiheuttavat tekijat. EU edistdd maailmanlaajui-
sesti luonnonresurssien kestiavaa kayttod, maaseudun kehittdmistd, elintarvikkeiden turvallisuut-
ta, kestidvad metsitaloutta, uudelleenmetsitysti ja heikkokuntoisten metsdalueiden ennallistamis-
ta keskeisilld kansainvilisilld foorumeilla. EU toimii myds alakohtaisten hallitustenviélisten jér-
jestojen kautta ja eri maiden ja tirkeiden sidosryhmien vililld. Lisdksi se on kadynnistinyt aloit-
teita, kuten Afrikan maaseutua késittelevén erityistydryhmén, jossa se jakaa kokemuksia ja tietoa
sekd selvittdd mahdollisuuksia kehittda tyollisyytté ja tuloa tuottavaa toimintaa. Nama toimet joh-
tavat luonnonresurssien tehokkaampaa kayttod koskeviin aloitteisiin, joissa on tarkoituksena
tuottaa enemmén vahemmilld resursseilla.

EU edistdd kasvua ja sosioekonomista kehitysti seké kestdvyyttd monilla alueilla maailmassa.
Komissio pyrkii varmistamaan, ettd kaikissa EU:n uusissa laaja-alaisissa kauppasopimuksissa on
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kestivad metsétaloutta seké vastuullista liiketoimintaa koskevat madrdykset ja Pariisin sopimuk-
sen tehokasta tdytdntoonpanoa koskevat sitoumukset. Joissakin EU:n nykyisistd kauppasopimuk-
sista on jo erityiset maérdykset, joilla edistetddn sellaisten metsétuotteiden kauppaa, jotka eivét
aiheuta metsédkatoa tai metsien tilan heikkenemisti, ja kannustetaan metsien suojeluun ja kesta-
véaan metsétalouteen. Keskeisind toimina komissio aikoo
— vahvistaa metsékadon ja metsien tilan heikkenemisen pyséyttdmiseen sekd metsien ennal-
listamiseen tdhtddvid politiikkkoja ja toimia koskevaa yhteistyotd keskeisilld kansainvilisilld
foorumeilla;
— edistda sellaisia kauppasopimuksia, joissa on metsien suojelua ja kestdvad metsitaloutta
koskevia médrdyksid, ja kannustaa edelleen sellaisten maatalous- ja metsétuotteiden kaup-
paan, jotka eivét aiheuta metsikatoa tai metsien tilan heikkenemistd. Komissio aikoo myos sel-
vittdd mahdollisuuksia tarjota kauppakumppaneille kannustimia metsékadon torjuntaan. Ko-
missio sitoutuu tehostamaan kauppaa harjoittavien maiden kanssa EU:n kauppasopimusten
asiaankuuluvien méaérdysten tiytdntdonpanoa ja sen valvontaa ja aikoo hyodyntéa ndita koke-
muksia.

Lisdksi komissio aikoo tehostaa erdiden tiedonannossa seka liitteessd I mainittujen kdynnissa ole-
vien toimien toimeenpanoa, kuten arvioida kauppasopimusten vaikutuksia suhteessa tiedonan-
non tavoitteisiin, parantaa toimitusketjujen kestévyytta seké tehostaa tiedonvaihtoa térkeiden ku-
luttaja- ja tuottajamaiden kanssa.

Pddtavoite 4: Rahoituksen suuntaaminen kestdvimpien maankdyttotapojen tukemiseen

Metsdkadon aiheuttajien torjuntaan, kestivin metsittdmisen ja uudelleenmetsittdimisen edistami-
seen sekd maailman metsépinta-alan aktiiviseen lisdémiseen ja kestdvimmat kdytdnndt mahdol-
listavan ympdriston luomiseen tarvitaan huomattavia investointeja. Rahoitusmarkkinoiden rooli
kestdvammaén tulevaisuuden varmistamisessa ja YK:n kestévin kehityksen tavoitteiden ja Parii-
sin sopimuksen tidytdntdonpanossa tunnustetaan kansainvélisesti lisddntyvassd maérin. On ensi-
arvoisen térkedd, ettd merkittivét yksityiset rahoitusvirrat suunnataan maatalousalalle metséka-
toa aiheuttamattomiin toimiin niin entisissé véhiten kehittyneissé maissa seka niissé, jotka téyt-
tavit virallisen kehitysavun saamista koskevat ehdot. Samalla on olennaisen térkeda poistaa vai-
kutuksiltaan haitalliset taloudelliset kannustimet ja tuet.

Komissio on varannut yli 500 miljoonaa euroa metsien tukemiseen kumppanimaissa vuosina
2014—2020. Témén suuruusluokan investointi ei riitd tiedonannossa mééritettyjen tavoitteiden
saavuttamiseen. YK:n metsédfoorumin sihteeriston mukaan pelkéstdan kestédvadn metsitalouteen
tarvitaan rahoitusta vuosittain 60—140 miljardin euron arvosta koko maailmassa. Keskeisena
haasteena on uuden julkisen rahoituksen hankkimisen liséksi metsiin liittyvien investointien
suuntaaminen siten, ettd ne vastaavat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja kasvihuonekaasu-
paéstdjen vihentdmiseen téhtéddvaa kehitystd (Pariisin sopimuksen 2 artikla).

EU:n ulkoinen investointiohjelma ja rahoitusta yhdistavét alueelliset jarjestelyt ovat tissi yhtey-
dessi tehokkaita vélineitd yksityisen rahoituksen saamiseksi esimerkiksi energia-, maatalous- ja
infrastruktuurialalla. Kyseiset innovatiiviset rahoitusmekanismit voivat houkutella yksityisté
sektoria aloilla, kuten kestdvd metsitalous, uudelleenmetsittiminen ja peltometsaviljely. Mutta
ne eivit sovi yhtd hyvin investointien tukemiseen metsien, hiilinielujen ja biologisen monimuo-
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toisuuden suojeluun. Siksi julkinen rahoitus on edelleen valttimitonti, jotta voidaan tukea met-
sien eri hydtyjen vilisté tasapainoa (tuotanto, suojelu, ilmasto, toimeentulo, rauha ja terveys). Ko-
missio on myos sitoutunut varmistamaan, ettd InvestEU-ohjelman kestivai infrastruktuuria kos-
kevan ikkunan hankkeet rahoituskaudella 2021—2027 edistévét kestivyytta.

Joitakin térkeitd toimia on jo toteutettu. Néihin kuuluvat kestdvén kasvun rahoitusta koskeva
EU:n toimintasuunnitelma seka poliittisesti sovitut asetukset, jotka koskevat vahdhiilisyyden ver-
tailuarvoja ja kestdvyyteen liittyvien tietojen antamista. Niihin siséltyy my0s ehdotus sellaisen
EU:n luokitusjarjestelmén luomisesta, jonka pohjalta maéritetdén, minka taloudellisten toiminto-
jen katsotaan olevan sellaisia, ettd ne vihentivit huomattavasti kasvihuonekaasupaéstdja eivatka
aiheuta merkittdvaa haittaa ympdéristotavoitteille investointitarkoitusten vuoksi.

Sijoittajia olisi kannustettava ohjaamaan yrityksid kohti sellaisia kéyténtdja tai toimitusketjuja,
jotka eivit aiheuta metsékatoa. Avoimuuden lisddminen koko sijoitusketjussa voi helpottaa til-
laisia muutoksia. Suurten EU:ssa toimivien yritysten on jo annettava tiedot esimerkiksi ymparis-
toasioiden, ihmisoikeuksien ja sosiaalisten seikkojen osalta muiden kuin taloudellisten tietojen
julkistamista koskevan direktiivin mukaisesti. Komissio edistdd parhaita kdytintdja ja selvittda
mahdollisuutta vahvistaa ymparistdasioiden hallintaa koskevassa tilinpidossa yleisesti hyvaksyt-
tyjé periaatteita, jotka lisdédvét yhtididen ja rahoituslaitosten mahdollisuuksia tunnistaa ja véhen-
tdd ympdaristovaikutuksia ja -riippuvuuksia, joihin lukeutuvat metsidkato ja maaperan huonontu-
minen. Keskeisind toimina komissio aikoo
— arvioida yhdessd EU:n jésenvaltioiden kanssa mahdollisia kestdvid mekanismeja, joilla
voidaan houkutella vihreéd rahoitusta metsille, ja tapoja hankkia enemmén rahoitusta — muun
muassa rahoituksen yhdistimismekanismien avulla sekd hyddyntden EU:n ulkoisesta inves-
tointiohjelmasta saatuja kokemuksia. Tavoitteena on auttaa tuottajamaita siilyttdméédn nykyi-
nen metsipinta-ala ja uudistamaan metsid sekd luomaan positiivisia kannustimia investoinneil-
le kestdvddn metsétalouteen ja kestdviin metsdalan arvoketjuihin. Tarkoitus on myos tukea
tiettyjd kumppanimaita sellaisten politiikkojen ja vélineiden suunnittelussa ja taytdntddnpa-
nossa, joilla voidaan kannustaa parempaan maan- ja metsénhallintaan (esim. veropolitiikka,
vihred tilinpito, vihredt joukkovelkakirjat, ekosysteemipalvelujérjestelmissd suoritettavat
maksut);
— harkita yritysten toiminnan vaikutuksista ympéristoon, myos metsdkatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen, koskevan raportointivelvollisuuden parantamista muiden kuin taloudellisten
tietojen julkistamista koskevan direktiivin mahdollisissa tarkistuksissa, jotka tehtdisiin yritys-
raportointia koskevan toimivuustarkastuksen pohjalta.

Lisdksi komissio aikoo tehostaa erdiden tiedonannossa seka liitteessd I mainittujen kdynnissé ole-
vien toimien toimeenpanoa, kuten sisillyttdd metsékatoon liittyvit ndkokohdat hankkeiden arvi-
ointiin, harkita ohjeistusta metsien arvoa ja rahoituksen riskejd mittaavien menetelmien paranta-
miseksi seké ottaa metsékato huomioon kestévén rahotuksen toimintasuunnitelman toimeenpa-
nossa.
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Pddtavoite 5: Tuetaan metsiin ja hyodykkeiden toimitusketjuihin liittyvien tietojen saatavuutta,
laatua ja kdyttomahdollisuuksia. Tuetaan tutkimusta ja innovointia.

Tehokkaaseen metsdpolitiikkaan tarvitaan luotettavia tietoja metsévaroista ja niiden tilasta, hal-
linnasta ja kaytostd sekd maankéyton muutoksista. EU tukee tutkimusta ja valmiuksien kehitté-
misté tdlld alalla maailmanlaajuisella, alueellisella ja kansallisella tasolla. Se tukee myds metsa-
kadon ja metsien tilan heikkenemisen seurantaa eri ldhteistd saamiensa maanhavainnointitietojen
avulla.

EU:n maanseuranta- ja valvontaohjelma Copernicus tarjoaa kaikille avoimen mahdollisuuden
kayttdd Sentinel-satelliittien tietoja ja Copernicus-palvelujen tietotuotteita ilman rajoituksia ja
maksutta vihentéen seurantakustannuksia. Copernicus on keskeinen maailmanlaajuisten ja kan-
sallisten metsien seurantajirjestelmien vahvistamisen véline. Komissio panee myds parhaillaan
taytdntoon EU:n biotalousstrategiaa, jonka osana perustetaan biotalouden tietokeskus ja EU:n
biotalouden seurantajirjestelma, jotka kattavat ekosysteemit ja niiden palvelut. Tiedoannon mu-
kaan EU:n maanseurantaa ja toimitusketjuja koskevia tietoja on kuitenkin hyddynnettévé vield
paremmin, ja tutkimus- ja seurantavalmiudet on yhdistettidvé varhaisvaroitusjirjestelmén perus-
tamista varten.

On tarkedd edistdd metsdkatoa aiheuttamattomista toimitusketjuista tulevien tuotteiden kulutusta
EU:ssa ja tarkentaa arvioita siitd, miten EU:n ja muiden markkinoiden kulutus vaikuttaa maail-
man metsiin. Tdmé edellyttdd kansalliselle, alueelliselle ja paikalliselle tasolle suuntautuvien
kauppavirtojen parempaa seurantaa seki oikea-aikaisten tietojen parempaa saatavuutta. Viime
vuosina on syntynyt lukuisia tdhén pyrkiviéd aloitteita mutta vain joistakin néistd toimitusketjun
avoimuutta koskevista aloitteista on kehittynyt sellaisia, joista eri toimijat saavat tietoja paatos-
tensé pohjaksi.

Horizon 2020 -puiteohjelmalla on jo rahoitettu merkittévid tutkimuksia ja innovaatioita asiaan
liittyvilld aloilla. Lisdé tutkimusta tarvitaan kuitenkin esimerkiksi seuraavilla osa-aloilla: ilmas-
tonmuutoksen hillitseminen ja siithen sopeutuminen, luontoon perustuvien ratkaisujen tunnista-
minen ja toteuttaminen, metsien ja maisemien ennallistaminen, johon kuuluvat metsittiminen ja
uudelleenmetsittdminen, kauppavirrat, ja metsékatoa ja metsien tilan heikkenemisté aiheuttavien
hyodykkeiden markkinoiden seuranta. Komissio aikoo lisdtd nditd kysymyksid koskevia toi-
miaan muun muassa seuraavalla tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmallaan. Liséksi se aikoo
tukea EU:n parhaiden kéytintdjen jakamista muiden maiden kanssa. Keskeisind toimina komis-
sio aikoo

— tukeutua nykyisiin seurantavélineisiin ja perustaa EU:n seurantakeskuksen, joka kisitte-

lee metsékatoa, metsien tilan heikkenemistd sekd maailman metsépinta-alan muutoksia ja nii-

den aiheuttajia. Tavoitteena on parantaa julkisten tahojen, kuluttajien ja yritysten mahdolli-

suuksia saada toimitusketjuja koskevia tietoja;

— tutkia mahdollisuutta kehittdd REDD+ Copernicus-palvelu, joka vahvistaisi nykyisid

maailmanlaajuisia tai kansallisia metsien seurantajérjestelmid, sekd vakiinnuttaa pitkén aika-

vilin eurooppalaiset valmiudet ja johtoasema tilla alalla;

— parantaa tyon koordinointia keskeisten tutkimusinstituuttien vililldi muun muassa euroop-

palaisen innovaatiokumppanuuden pohjoinen—eteld- ja eteli—eteld-yhteistydkehysten kaut-
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ta. Tavoitteena on vahvistaa valmiuksia ja auttaa tutkimustulosten hyddyntdmisessé keskeisis-
sd kuluttaja- ja tuottajamaissa. Téhén sisdltyy tuki alueellisille seurantakeskuksille;

— jakaa muiden maiden kanssa EU:n innovatiivisia kiytdnt6jé, jotka koskevat kiertotaloutta
ja kestévad biotaloutta, uusiutuvaa energiaa, dlykésté maataloutta ja muita asiaan liittyvid osa-
alueita.

Lisdksi komissio aikoo tehostaa erdiden tiedonannossa seka liitteessd I mainittujen kéynnissé ole-
vien toimien toimeenpanoa, kuten auttaa tuottajamaita seuraamaan poliittisten tavoitteiden téy-
tdntdonpanoa, tehostaa metsidvaroja ja maankdytdon muutoksia koskevan luotettavan tiedon saa-
tavuutta sekd tukee maailmanlaajuisten ja alueellisten tietojérjestelmien kehittdmistd metsépalo-
jen vaikutusten seuraamiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on huolissaan maailmanlaajuisesta metsékadosta sekéd metsien tilan heikkenemi-
sen vaikutuksista. Suomi on sitoutunut maailmanlaajuisen metsikadon ehkdisyyn ja metsien kes-
tdvédn hoitoon ja kdyttoon, eli kestdvadn metsédtalouteen, seké metsien suojeluun. Valtioneuvos-
to korostaa, ettd tiedonannossa esitetyt tavoitteet ovat yhdenmukaisia muun muassa Agenda 2030
kestivan kehityksen tavoitteiden seké ilmastonmuutoksen hillintdi ja luonnon monimuotoisuu-
den turvaamista koskevien tavoitteiden kanssa.

Valtioneuvosto yhtyy tiedonannossa esitettyyn nakemykseen siitd, ettd edelld mainittujen tavoit-
teiden saavuttaminen vaatii kokonaisvaltaista tarkastelua seka lisétoimia.

Valtioneuvosto pitéé tiedonannossa esitettyji toimenpidealueita tarkoituksenmukaisina. Esitetty-
jen toimenpiteiden osalta tarvitaan vield jatkotarkasteluita, joissa arvioidaan muun muassa eri toi-
mintamahdollisuuksien ja toimien vaikuttavuutta, EU:n ja jasenmaiden roolia toimeenpanossa,
monenkeskiseen YK-yhteistyohon pohjautuvaa toimintaa sekéd kehitysmaiden metsidkadosta ai-
heutuvien pédstdjen hillitsemiseen tdhtadvad REDD+ -toimintaa. Liséksi pidetdén tarpeellisena
tarkastella tiedonannon toimenpiteiden johdonmukaisuutta suhteessa muihin EU:n metsiin ja
maataloustuotteiden tuotannon laillisuuteen ja kestidvyyteen kohdistuviin politiikkoihin. Valtio-
neuvoston nikemyksen mukaan tiedonanto tdydentdd EU:n metséstrategian toimia kansainvali-
sen toimintaympariston osalta.

Valtioneuvosto yhtyy tiedonannossa esitettyyn ndkemykseen metsien tilan heikkenemisen toden-
tamisen vaikeudesta seka tieteellisen tiedon lisddmisen ja uusimman teknologian hyodyntdmisen
tarpeellisuudesta. Valtioneuvosto korostaa huomion kiinnittdmisté ja rahoituksen suuntaamista
erityisesti metsien kestévéan hoidon ja kdyton mukaan lukien suojelun, peltometséviljelyn, ennal-
listamisen seké puuttomien alueiden metsittdmisen lisdidmiseen. Valtioneuvosto korostaa hyvéa
hallintoa mukaan lukien selkedt maanomistussuhteet, laaja-alaista eri sidosryhmien osallistumis-
ta sekd alkuperiiskansojen ja paikallisyhteisojen oikeuksiin ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvien
nékdkulmien liittymékohtia asian késittelyyn ja toimeenpanoon.



Valiokunnan lausunto YmVL 4/2019 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd komission tiedonantoa hyvin térkeéna ja siiné
esitettyja toimenpidealueita oikeansuuntaisina ja tarkoituksenmukaisina. Metsidkato on 2000-lu-
vun alun myonteisen kehityksen jédlkeen viime aikoina pahentunut erityisesti trooppisilla alueilla,
ja esimerkiksi Brasilian Amazonin alueen metsépalot ovatkin herétténeet laajasti huolta ja poh-
dintaa siitd, milld keinoilla huolestuttavaan kehitykseen olisi mahdollista tehokkaasti vaikuttaa.
Metsékato aiheuttaa globaalisti fossiilisten polttoaineiden kéyton jélkeen toiseksi suurimmat kas-
vihuonekaasupdistot, ja se on siten ilmastopolitiikan keskiossd. Koska suurin osa maailman la-
jeista eldd metsissd, myds luonnon monimuotoisuus heikkenee hélyttédvisti metsdkadon myota.
Metsdkadon pyséyttdmiseksi on siksi tdrkeédd ryhtyé nopeasti vaikuttaviin toimiin.

Suurin syy globaaliin metsidkatoon (noin 80 %) on maatalouteen kéytettdvien maa-alueiden laa-
jeneminen. Seuraavaksi tirkeimmaét syyt ovat kaivostoiminta, infrastruktuurin kehittyminen ja
kaupunkialueiden laajeneminen. Lisdksi metsékatoa aiheuttavat kestdméton polttopuun kéyttd,
laittomat hakkuut, metsépalot, kuivuus ja tuholaiset. Metsékato on kompleksinen ongelma, eiké
EU pysty siihen yksin vaikuttamaan, vaan sen ratkaiseminen vaatii maailmanlaajuista yhteistyo-
ta.

Valiokunta pitéé térkeéna, ettd tiedonannossa esitetyt tavoitteet ovat hyvin linjassa ilmastonmuu-
toksen hillintéd ja luonnon monimuotoisuutta koskevien kansainvilisten sopimusten tavoitteiden
sekd Agenda2030:n kestdvin kehityksen tavoitteiden kanssa. Toimien vaikuttavuuden arvioin-
nissa tulee tarkastella EU:ssa jo kdytdssé olevia hyvin toimivia keinoja, kuten erityisesti kehitys-
maissa laittoman puutavaran maahantuonnin ehkéisemiseksi sdddetty FLEGT-asetus. Asetus
edellyttdd, ettd puun ja puutuotteiden maahantuojien on pystyttdva osoittamaan metsén kestdvin
kdyton ja puukaupan periaatteiden noudattaminen. Asetus perustuu asianmukaisen huolellisuu-
den ns. due diligence -jérjestelméén eli toimenpiteisiin ja menettelyihin, joiden tarkoituksena on
antaa toimijoille mahdollisuus jéljittdd puutavara ja puutuotteet seké saada kéayttdonsa tietoja so-
vellettavan lainsddddanndn noudattamisesta. Hyvin toimivien jarjestelmien vaikuttavuutta on syy-
td tehostaa ja selvittdd mahdollisuudet laajentaa niitd koskemaan muita tuotteita.

Valiokunta korostaa, etté laittomat hakkuut ja puukauppa ovat usein osa korruptiota ja jarjestiy-
tynytté rikollisuutta. Myos silloin, kun metsdkadon ja huonon metsdnhoidon syyt liittyvét esimer-
kiksi maanomistusolojen epéselvyyteen ja siitd johtuvaan riistokéyttdon, liian keskitettyyn met-
sien hallintaan tai korruptioon, eivdt muutoin toimivat muut keinot vélttdmaéttd ole tehokkaita.
Valiokunta painottaa, ettd hyvén hallinnon rakenteiden vahvistaminen kehitysmaissa voi siten
olla tehokas tapa torjua metsikatoa.

Tiedonanto tunnistaa hyvin kauppasopimusten kasvavan roolin keinona puuttua ongelmaan.
Aiemmin metsikatoa aiheutti erityisesti kehitysmaiden maatalouden laajeneminen, jota ohjasi
tarve tuottaa ruokaa kasvavalle viestdlle. Nyt metsien hdvidmistd maatalouden vuoksi kiihdyttéa
myos globaali kauppapolitiikka. Esimerkiksi naudanlihan ja rehun tuotanto Brasiliassa ja biopolt-
toaineen tuotanto Indonesiassa ovat kasvaneet nopeasti sademetsidn hividmisen kustannuksella.
EU:hun tuodaan soijaa, lihaa, palmudljya, kahvia, kaakaota, maissia, puuta ja kumia, jotka voivat
valillisesti kiihdyttdd metsidkatoa. EU:n kulutus on noin 10 % kokonaisloppukulutuksen aiheutta-
masta metsdkadosta. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd EU edistdd kauppasopimuksissa metsien
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suojelua ja kestdvad metsdtaloutta koskevia médrdyksid ja kannustaa sellaisten maatalous- ja met-
situotteiden kauppaan, jotka eivit aiheuta metsékatoa tai metsien tilan heikkenemista.

Valiokunta korostaa tiedonannossa sivuun jaavén kehitysmaiden metsdkadosta aiheutuvien paés-
tojen hillitsemiseen téhtddvin YK:n REDD+-ohjelman suurta potentiaalia. Téstd ns. Vahennetyn
metsédkadon ja metsien heikentymisen mekanismista eli REDD-mekanismista sovittiin vuoden
2007 ilmastokokouksessa, mutta sen sidéntokehikko saatiin valmiiksi vasta 10 vuoden tyon jél-
keen. Paljon kokemuksia kokeiluista ja valmiuksien kasvattamisesta kuitenkin on. Valiokunta
korostaa, ettdi REDD+ on keskeinen myos Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta, ja kehitysmaiden odotukset ovat suuria. Keskeinen haaste on toimien rahoittaminen.
REDD+ tarvitsee toimiakseen riittdvdn kansainvélisen rahoituksen samalla, kun metsikadon
edelld mainittuihin metsésektorin ulkopuolella oleviin syihin puututaan.

Metsien sdilymistd kehitysmaissa edistid, jos niiden sdilymiselld on suurempi arvo kuin muilla
maankdyttomuodoilla eli niistd saadaan myytévii tuotteita tai palveluja. Pysyvit ja tehokkaat rat-
kaisut liittyvét metsien kiyton suunnittelun ja valvonnan tehostamiseen sekd vastuun antamiseen
yksityisille viljelijoille, paikallisyhteisoille, yrityksille ja muille paikallisille toimijoille, joiden
intressissé on perustaa toimentulonsa osaltaan metsidn hyvinvointiin. Markkinamekanismit saat-
tavat toimia epédvakaissa oloissa vaikuttavammin kuin kansainviliset sopimukset.

Valiokunta korostaa, ettd Suomella on korkeatasoista metsdosaamista seké hiilen kiertoon ja il-
mastonmuutoksen seurantaan liittyvdd korkeaa osaamista, joiden jakaminen yhteistyokumppa-
neiden kdyttoon kehitysmaissa on ollut tuloksellista. Tatd tyotd tulee jatkaa ja tehostaa.
Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd metséikadon pysdyttdmiseksi kiyttoon otetaan tehokkaimmat me-
netelmét ja ratkaisut. Néitd ovat markkinamekanismien liséksi erityisesti edelld kuvatut hyvin
hallinnon vahvistaminen ja olemassa olevan lainsdddanndn toimeenpanon vahvistaminen, rahoi-
tuksen kestdvyyden varmistaminen ja tiedon lisiiminen markkinoilla kestdvisté ja metsikatoa ai-
heuttamattomista tuotantoketjuista tarvittaessa uuden lainsdddanndn keinoin.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 24.10.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Inka Hopsu vihr

jasen Petri Huru ps

jasen Mai Kivela vas (osittain)
jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Hussein al-Taee sd (osittain)
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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