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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi rakennustuotteiden kaupan pitimisti koskevien ehtojen yhdenmu-
kaistamisesta, asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 305/2011
kumoamisesta (rakennustuoteasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamises-
ta, asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 305/2011 kumoamisesta (ra-
kennustuoteasetus) (U 72/2022 vp): Asia on saapunut ympéristdvaliokuntaan lausunnon antamis-
ta varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 30.3.2022 ehdotuksen asetukseksi rakennustuotteiden kaupan pitdmi-
sestd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta, asetuksen (EU)2019/1020 muuttamisesta ja ase-
tuksen (EU) N:o0 305/2011 kumoamisesta (COM(2022)144 final). Ehdotuksella pyritdin korjaa-
maan voimassa olevan rakennustuoteasetuksen puutteita.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdotukseen ldhtokohtaisesti myonteisesti. Valtioneuvosto
pitéé erittdin tirkednd ehdotuksen tavoitetta edistdd kiertotaloutta ja sisémarkkinoiden toimintaa
rakennusalalla. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd mahdollisuutta nykyisté laajempaan rakennustuot-
teiden uudelleen kayttoon.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukseen siséltyvien siirrettyd sdddosvaltaa, tdytdntoonpanosai-
doksiéd ja komiteamenettelyd koskevien sddnndsten osalta on syytd varmistua, ettd ne sopivat
kayttotarkoitukseensa ehdotetuissa muodoissaan. Ehdotetun toimivallan siirron laajuutta ja
asianmukaisuutta arvioidaan neuvottelujen edetesséd tarkemmin. Valtioneuvosto pitié tiarkeédna,
ettd harmonisoituja standardeja hyddynnetédén EU-lainsdddénnon vaatimusten tukena jatkossa-
kin ensisijaisesti suhteessa komission laatimiin teknisiin ja yhteisiin eritelmiin. Silloin, kun tek-
nisid ja yhteisid eritelmid poikkeuksellisesti kdytetddn, tulee varmistaa sidosryhmien mahdolli-
suudet osallistua niiden laadintaprosessiin. Delegoituja sdddoksid voidaan kuitenkin pitda tarkoi-
tuksenmukaisena menettelynd siltd osin, kun kysymyksessé on standardisointitydn pysdhtynei-
syydesti johtuva luokkien ja lukuarvojen maérittely sisimarkkinoiden toiminnan varmistamisek-
si. Delegoituja sdadoksid ei kuitenkaan tarvita esimerkiksi asioihin, joista tavallisesti paéttavét
valvontaviranomaiset. Seuraamusten osalta valtioneuvosto pitdd tarkeéné kansallisen oikeusjér-
jestelmin lahtokohtien ja suhteellisuusperiaatteen kunnioittamista. On tirkedd varmistaa, etti
kansallinen liikkkumavara sallitaan kyseisten velvoitteiden osalta. Jatkovalmistelussa on myos
varmistuttava, ettd lopullinen asetus ei sisdlld kansallisen oikeusjirjestelmén perusratkaisujen
vastaisia velvoitteita.

Lisdksi valtioneuvosto pitdd tarpeellisena varmistaa, ettei pdillekkdisyyksid muun sdéntelyn
kanssa synny. Erityisesti on huolehdittava samanaikaisesti kisittelyssé olevan rakennustuotease-
tuksen ja ekosuunnitteluasetuksen keskindisesté johdonmukaisuudesta. Mahdollisesti syntyvié ja
véltettavid padllekkdisyyksid on ennakoitu olevan myds yritysvastuuta koskevan sééntelyn sa-
moin kuin kemikaalisddntelyn (REACH) kanssa. Valtioneuvosto pitdd ylipadtdin sddntelyn sel-
keyttd ensiarvoisen tarkeéna.

Kiertotalousnidkokulman sisdllyttdminen rakennustuoteasetukseen on olennaisen tarkedéd. Ase-
tuksen soveltamisalan tdsmentédmiseen kéytettyjen tuotteiden osalta tulee jatkovalmistelussa kui-
tenkin kiinnittd4 huomiota.

Valtioneuvosto ei piddi hyviand komission ehdotusta rakennustuoteasetuksen soveltamisalan
merkittdvéstd muuttamisesta nykyisestd. Komission ehdotus laajentaisi soveltamisalan koske-
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maan muun muassa suoria asennuksia; komponentteja, joita voidaan pitdd rakennustuotteina,
vaikkei valmistaja olisi tarkoittanut niitd rakennustuotteiksi; uudelleen kéytettédvia rakennustuot-
teita; 3D-tulostettavia rakennustuotteita; rakennuspaikalla valmistettavia rakennustuotteita seké
tehdasvalmisteisia omakotitaloja. Toisaalta komission ehdotus rajaisi soveltamisalan ulkopuolel-
le joukon rakennustuotteita, jotka tdlld hetkelld kuuluvat sen soveltamisalaan. Valtioneuvosto
ilmaisee huolensa siit4, ettd soveltamisalan muutos voi aiheuttaa rakennusalalle merkittavia lisa-
kustannuksia. Valtioneuvosto pitdd tidrkeénd, ettd valmistelun yhteydessd selvennetddn
ero rakentamisen ja rakennustuotteen valmistamisen valilld. Esimerkiksi rakennuspaikan
luonnonmateriaaleista rakennettavaan rakennukseen tehtévét rakennusmateriaalit ja -osat taikka
infrarakentamisen yhteydessd murskattava kiviaines eivédt kuuluisi rakennustuoteasetuksen
soveltamisalaan. Kaikkia rakennustuotteiden valmistajia on kohdeltava tasapuolisesti riippumat-
ta tuotantomenetelméstd. Uudelleen kédytettdvien rakennustuotteiden osalta on selvennettiva,
milloin ne tosiasiallisesti kuuluvat soveltamisalaan ja milloin eivit.

Valtioneuvosto pitié tarkoituksenmukaisena, etté pk-sektorilla on mahdollisuus tuotteiden mark-
kinoille saattamiseen yksinkertaistettuja menettelyjd noudattaen ja ettd suoritustasoilmoituksen
laatimisesta on mahdollista tietyin edellytyksin vapautua. Valtioneuvosto pitdéd suotavana muu-
tosehdotuksen myonteistd vaikutusta rakennusalan standardisointiin. Koska siirtyméaika on pit-
ki, valtioneuvosto edellyttda, ettd valmistelun yhteydessé etsitddn kestdvid ratkaisuja voimassa
olevan rakennustuoteasetuksen soveltamisessa ilmenneisiin ongelmiin. Valtioneuvoston néke-
myksen mukaisesti komission ehdotus ei ratkaise voimassa olevan rakennustuoteasetuksen mu-
kaisten rakennustuotteiden standardisoinnissa ilmenneitd ongelmia. Valtioneuvosto pitdd yli kah-
denkymmenen vuoden siirtyméaikaa pitkéné ja haastavana rakennusalalle.

Valtioneuvosto huomauttaa, etti tuotekohtaisten ominaisuuksien ilmoittamistavan yhdenmukais-
taminen ei poista rakentamisen ohjauksen kansallista tarvetta. Vastuu kansalaistensa turvallisuu-
desta ja rakennuskohteen terveellisyydestd on edelleenkin jasenvaltioilla. Valtioneuvosto pitdd
hyvand mahdollisuutta sddtda terveyteen, turvallisuuteen tai ympériston, myos ilmaston, suoje-
luun liittyvien pakottavien syiden vuoksi kansallista lainsdddéantoa edellyttden, ettd silld ei rapau-
teta standardisointia sisémarkkinoiden toimivuuden perustana. On olennaisen tdrkeéd, ettd téta
sddntelyd sovelletaan jo voimassa olevan rakennustuoteasetuksen aikana julkaistuihin harmoni-
soituihin tuotestandardeihin.

Valtioneuvoston nidkemyksen mukaisesti on tirkedd huolehtia, ettd ehdotuksen suhde EU:n
markkinavalvonta-asetuksen (2019/1020) kanssa on selked ja véltetddn paéllekkdisyydet. Raken-
nustuoteasetuksessa tulisi sdédtdd vain sellaisista markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuk-
sista, jotka ovat tarpeellisia rakennustuotesektorin erityispiirteistd johtuen. Ehdotetussa asetuk-
sessa tulisikin sddtédd markkinavalvonnasta ainoastaan silté osin, kuin halutaan poiketa markkina-
valvonta-asetuksesta.

Valtioneuvoston kantaa tarkistetaan jatkovalmistelun yhteydessé yksityiskohtien osalta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitda térkednd asetusehdotuksen tavoitteita kiertota-
louden ja rakennusalan sisdmarkkinoiden toiminnan edistdmisestd. Rakennustuotteiden uudel-
leenkdyttoon liittyvien tulkintojen selkeyttiminen luo edellytyksid purkumateriaalien laaduk-
kaalle hyodyntdmiselle ja uudelleenkéyttoon perustuvalle liiketoiminnalle. Uudelleenkéytto te-
hostaa luonnonvarojen tehokasta hyodyntédmistd ja voi vdhentdd kasvihuonekaasupiéstdjd, eli
kiertotaloudella voidaan saavuttaa myds ilmastohydtyjé. Kiertotalouden tavoitteita haittaa erityi-
sesti jitelainsdadanto, silld jos tuotetta pyritddn kiyttdmain uudelleen vahidnkéén eri tarkoituk-
seen kuin mihin se on alunperin suunniteltu, se luokitellaan jitteeksi. Raskaan jitelainsdddannon
soveltamisen estdmiseksi uudelleenkdyton méérittelya tulisi lieventdd. Lainsdéddantdjen rajapin-
toja tulee tarkastella pééllekkiisen sédéntelyn vilttimiseksi ja toisaalta sdéntelyn johdonmukai-
suuden ja yhteensopivuuden turvaamiseksi.

Tavoitteena tulee myds olla mahdollisimman yksinkertainen ja toteuttamiskelpoinen sééntely,
joka perustuu esisijaisesti harmonisoitujen standardien hyddyntdmiseen EU-lainsédéddénnon vaa-
timusten tukena suhteessa komission laatimiin teknisiin ja yhteisiin eritelmiin. Silloin, kun tekni-
sid ja yhteisid eritelmié poikkeuksellisesti kdytetddn, tulee varmistaa sidosryhmien mahdollisuu-
det osallistua niiden laadintaprosessiin. Kéytettyjen tuotteiden ja uudelleenvalmistettujen tuottei-
den lisddminen yhteisten standardien piiriin yhteniistéisi ndiden kdyton séédntelyd ja parantaisi
niiden turvallisuutta. Sindnsi tiarked on kuitenkin mahdollisuus sditiad terveyteen, turvallisuu-
teen, ympéristonsuojeluun tai ilmastonmuutoksen hillintéén liittyvien pakottavien syiden vuoksi
myos kansallista lainsdéddantoa edellyttden, etté silld ei tehdd tyhjéksi standardisointia sisimark-
kinoiden toimivuuden perustana.

Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin hyvin ongelmallisena sitd, ettei komission ehdotus rat-
kaise voimassa olevan rakennustuoteasetuksen mukaisten rakennustuotteiden standardisoinnissa
ilmenneitd ongelmia. Asetusehdotuksen arvioidaan pédinvastoin olevan nykyistd monimutkai-
sempi ja toteutettavuudeltaan epdrealistinen. Pitkéd siirtymisaikaa pidetddn myos haastavana ra-
kennusalalle.

Komissio ehdottaa rakennustuoteasetuksen soveltamisalan merkittdvdsd muuttamista osin huo-
mattavalla laajentamisella ja osin rajaamalla osa nykyisistd rakennustuotteista ulos. Valiokunta
katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd koska soveltamisalan muutos voi aiheuttaa merkittdvié lisa-
kustannuksia, perusteita sithen tulee vield harkita ja myds selventdd eroa rakentamisen ja raken-
nustuotteen valmistamisen vélilld. Asetusehdotuksen arvioidaan joka tapauksessa nostavan ra-
kennustuotteiden valmistajien vuosittaisia kustannuksia noin 8 %, joten kustannuksia on tarpeen
arvioida sekd pyrkid minimoimaan hallinnollisten kustannusten kasvu.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd komissiolle delegoitavaksi ehdotetun toimivallan laajuutta on
tarkasteltava kriittisesti ja varmistettava, ettd lainsdddannon keskeisié osia ei siirretd delegoiduil-
la sdadoksilld ohjattaviksi.



Valiokunnan lausunto YmVL 40/2022 vp

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld korostaen edelld esitettyji ndikokoh-
tia.

Helsingissd 20.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jasen Petri Huru ps

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Johan Kvarnstrom sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Kai Mykkénen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jésen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Sipild kesk

jdsen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Hussein al-Taee sd
jasen Katja Taimela sd

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
jdsen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 20.10.2022

