Valiokunnan lausunto YmVL 41/2018 vp— HE 200/2018 vp

Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hiilen energiakiyton kieltimisesti ja oikeudenkayn-
nistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hiilen energiakdyton kieltdmisesti ja oikeudenkdynnistd
markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta (HE 200/2018 vp): Asia on saapu-
nut ympadristovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Anja Liukko, ty6- ja elinkeinoministerio

- ympéristoneuvos Magnus Cederlof, ymparistoministerid

- kaupunginlakimies Jenni Rope, Helsingin kaupunki

- professori Jero Ahola, Lappeenrannan teknillinen yliopisto

- hankkeen vuorovaikutusjohtaja Karoliina Auvinen, Smart Energy Transition
- johtaja Jari Kostama, Energiateollisuus ry

- varapuheenjohtaja Jussi Hirvonen, Suomen Léhienergialiitto ry

- toimitusjohtaja Jukka Aho, Leanheat Oy

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen ilmastopaneeli

- Suomen Kuntaliitto

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Hiilen kdiytéstd luopuminen ja energiamurros

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki hiilen energiakédyton kieltdmisestd siten,
ettd hiilen kaytto sdhkon tai limmon tuotannon polttoaineena olisi kielletty 1.5.2029 alkaen lu-
kuun ottamatta erditd huoltovarmuuteen liittyvid poikkeuksia. Ympéristovaliokunta pitdd ehdo-
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tettua kieltoa energia- ja ilmastostrategian ja Pariisin sopimuksen kanssa oikeansuuntaisena ja
johdonmukaisena jatkona aikaisemmille strategiakirjauksille ja sitoumuksille. Kivihiilen ener-
giakdytostd luopumista ja siirtymistd uusiutuvaan energiaan perustuviin jérjestelmiin on ennakoi-
tu strategioissa jo pitkdén, joten ehdotusta ei voida pitéd ylldtyksellisend. My0s padaministeri Juha
Sipilédn hallitusohjelmakirjauksen mukaan hallituksen tavoitteena on luopua hiilen kaytosté ener-
giantuotannossa 2020-luvun aikana. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymista kiinnittden
talousvaliokunnan huomiota seuraaviin ndkdkohtiin.

Valiokunta korostaa hallitusten véilisen ilmastonmuutospaneelin [IPCC:n lokakuussa 2018 julkai-
seman ns. 1,5 C°:n raportin térkeyttd. Raportissa korostetaan tarvittavien paédstdvahennysten mit-
tavuutta ja kiireellisyyttd seka tarvetta pyrkid ilmaston lampenemisen rajoittamiseen 1,5 C°:seen
2 C°:mn sijaan, silld timé vahentdd merkittévésti luonnolle, ihmiselle ja yhteiskunnille aiheutuvia
haittoja ja sosiaalista epdvakautta. Suomen ilmastopaneeli on arvioinut, ettd [IPCC:n raportin mu-
kaisesti toimiessaan Suomen tulisi vihentdd paastdjaan vuoteen 2030 mennesséd 60 % ja vuoteen
2035 mennessé noin 70 % vuoden 1990 tasoon verrattuna. [lmastopaneelin mukaan tdmé edellyt-
tdd toimenpiteitd laajasti eri sektoreilla ja my0s kivihiilen ja turpeen kaytosta luopumista.

Valiokunta toteaa, ettd myos Sitran marraskuussa 2018 julkaiseman selvityksen1 mukaan Suo-
men tulee vihentid padstdjaan vahintdan 60 % vuoteen 2030 vuoden 1990 tasoon verrattuna. Ta-
voite on teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa, mutta keskeisié poliittisia paétoksid on tehta-
vé hyvin nopeasti. Laskelman keskeisié osatekijoitd ovat tuulivoiman suuri osuus fossiilisiin polt-
toaineisiin perustuvan sihkontuotannon korvaamisessa seka tieliikenteen sdahkoistiminen. Tuuli-
voimasta merkittdvé osa tuotettaisiin tulevaisuudessa merituulivoimalla. My®ds Sitran selvitys ko-
rostaa varastointikapasiteetin nostotarvetta, kysyntéjouston kayttoonottoa ja sahkonsiirtoyhteyk-
sien parantamista naapurimaihin. Paistovahennyspolun tulee olla kustannustehokas ja koostua
laajasta kokoelmasta erilaisia, toisiaan tukevia toimia.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta korostaa, ettd Suomen tulee pyrkié siirtyméén nopeasti kohti
padstotontd energiataloutta. Valiokunta toteaa myds, ettd Suomi on liittynyt Irti hiilestd -liittou-
maan (Powering Past Coal Alliance), joka kannustaa EU-maita luopumaan hiilen kaytosti vuo-
teen 2030 mennessa Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. YK:n Katowicen ilmasto-
kokoukseen joulukuuhun 2018 mennessé allianssiin oli liittynyt 30:n maan hallitukset, 22 maan
liittovaltion hallitusta ja 28 elinkeinoeldmén jarjestod. Allianssiin liittyneitd maita ovat esimer-
kiksi Hollanti, Irlanti, Italia, Itdvalta, Portugali, Ranska, Ruotsi, Tanska, Yhdistynyt kuningas-
kunta, Kanada, Sveitsi ja Uusi-Seelanti. EU:n jisenmaita mukana on 15.

Valiokunta katsoo, ettd lakiehdotus ohjaa kehitystd uusiutuvien energiajérjestelmien suuntaan
nopeammin kuin muutoin tapahtuisi ja vahvistaa myds Suomen merkitystéd kansainvélisesti kun-
nianhimoisen ilmastopolitiikan toteuttajana. Tall4 on merkitysté erityisesti tulevan EU:n puheen-
johtajuuskauden kannalta. Oma kunnianhimoinen ilmastopolitiikka rakentaa myds uskottavaa
perustaa vaatia muiltakin mailta vastaavia toimia. Tdma onkin valttiméatonta, kun ilmastonmuu-
toksen hillitseminen vaatii maailman kaikkien maiden toimia.

1 SITRA studies 140; Cost-efficient Emission Reduction Pathway to 2030 for Finland; McKinsey & Com-
pany
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Valiokunta korostaa, etté kivihiilen korvausinvestointien tulee kuitenkin suuntautua oikein, jotta
tavoitteet toteutuvat. Kuten hallituksen esityksessékin todetaan, ilmastopédstot kasvavat, jos ki-
vihiilen sijaan poltetaan turvetta tai muuta biomassaa. Ympéristovaikutusten kannalta on tér-
keda, ettd kivihiilen kéyttd korvautuisi muilla kuin polttoon perustuvilla jérjestelmilld ja ettd tima
tulisi huomioida myds energiatukipdétoksissd tulevilla hallituskausilla, kuten my®ds se, etté séh-
kon ja ldmmon tuotannon tulee olla ldhes padstotontd 2030-luvun loppuun mennessé huolto- ja
toimitusvarmuusndkokulmat huomioiden. Energiamurros tarjoaa kuitenkin kehittyvid mahdolli-
suuksia ldmmon tuotantoon ilman fossiilisten polttoaineiden kiyttdéd ja bioenergialle erityisesti
sddtdenergiana. Valiokunta pitdé kuitenkin tarkeén, ettd lakichdotukseen liitettdva kannustinpa-
ketti edistééd valintoja padstottomédn tai vahdpaistdiseen energiaan. Hallituksen esityksen mu-
kaan tarkoituksena on, ettd energiatukiohjelmaa tdydennetdén kivihiilestd vapaaehtoisesti ja no-
peutetussa aikataulussa vuoteen 2025 irtautuvien suurten kaupunkien kannustepaketilla. Suuruu-
deltaan noin 90 miljoonan euron kannustepaketti suunnitellaan otettavaksi kdyttoon vuonna
2023, ja paatokset tuen myontdmisestd olisi tehtdva viimeistddn vuonna 2025. Valiokunta toteaa
vield, ettd lakiehdotus ei tarkoita kivihiilen kdyton tdydellisté kieltoa, vaan sen kéyttd on mahdol-
lista esimerkiksi tehoreservijérjestelméin hyviksytyissé laitoksissa, séhkon ja 1dmmon tuotan-
non turvaamiseksi vakavassa héiridtilanteessa tai lammon toimitusvarmuuden turvaamiseksi yli-
voimaisen esteen vallitessa.

Fossiilisia polttoaineita kayttavit alueelliset 1dmmitysjérjestelmét ovat korvattavissa sahkdista-
mélld jarjestelma ja perustamalla timi uusiutuvien energiamuotojen yhdistelmén varaan. Keskei-
simpid ndistd ovat tuuli- ja aurinkovoima, limpdpumput ja limmonvarastointiratkaisut. Tdyden-
tdvédna ratkaisuna siirtymévaiheessa toimii uusiutuvaan energiaan perustuva lammon ja sdhkon
yhteistuotanto CHP (Combined Heat and Power). Uusiutuvien energialdhteiden kéytto edellyttda
tuotannon vaihtelevuuden vuoksi lisdksi lammon varastointia ja kysyntdjouston kayttoonottoa.

Viahdpaastoisen sdhkoenergian avulla voidaan vihentdd kasvihuonekaasupéddstojd esimerkiksi
lammityksessa ja teollisuudessa korvaamalla suoraan polttamista sdhkon kéytolla tai power-to-
gas-teknologioiden avulla. Siini tuotetaan sdhkolld ensin vetyé ja siitd hiilidioksidia raaka-ainee-
na kéyttden esimerkiksi synteettistd metaania, joka suoraan korvaa fossiilista maakaasua ja jonka
avulla on mahdollista liittdd kaksisuuntaisesti sahkd- ja kaasujérjestelma siirtoverkkoineen ja va-
rastoineen toisiinsa. Vastaavasti lampdjarjestelmé kulutuksen joustomahdollisuuksineen ja va-
rastoineen liittyy sdhkojérjestelméin sdhkdistyvin ldmmityksen kautta. Témén kehityksen myo-
td vahdpdistoisestd sdhkojérjestelmistd tulee ajan mittaan padenergiajirjestelmé. Nyt tehtdvien
investointien tulisi hukkainvestointien vélttdmiseksi ohjautua ndihin uusiin polttamista korvaa-
viin jérjestelmiin.

Valiokunta korostaa, ettd ndméa teknologiat ovat jo olemassa ja kysymys on siten konkreettisista
vaihtoehdoista. Useat selvitykset osoittavat, ettd sdhkdistdmiseen perustuvilla ratkaisuilla on
mahdollista saada aikaan kustannustehokas siirtyma fossiilitaloudesta uusiutuvien energialéhtei-
den varaan perustuvien jirjestelmien kéyttdonottoon.

Energian sdistdmiseen tdhtddvit energiatehokkuustoimenpiteet muodostavat vieldkin mittavan
potentiaalin padstdjen vahentdmiseksi. Tekoédlyyn ja loT-sovelluksiin (Internet of Things) perus-
tuvilla ratkaisuilla voidaan vaikuttaa myos kysynnén hallintaan ja saada mittavia sééstoja kysyn-
tapiikkejd leikkaamalla. Tekoélyyn perustuvat oppivat mallit parantavat kustannustehokkuutta.
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Valiokunta katsoo, ettd luomalla kotimaista kysyntéé néille ratkaisuille luodaan edelldkivija-
markkina, joka tuo kilpailuetua suomalaisille yrityksille ja siten my0s vientipotentiaalia. Kysyn-
nén hallintaan perustuvat teknologiat tulisi siten asettaa samaan asemaan kuin perinteisellé taval-
la tuotantoa korvaavat investoinnit.

Pédstokauppajdrjestelmdn kehittiminen

Paistokauppalakiin on hallituksen esityksellda HE 228/2018 vp lisdtty sdénnos, jonka mukaan val-
tioneuvostolle annetaan valtuus pééttda padstdoikeuksien mitatdimisesti tapauksessa, jossa séh-
kontuotantokapasiteettia suljetaan Suomen alueella kansallisten lisdtoimien vuoksi. Téllainen li-
sdtoimi on esimerkiksi kivihiilen energiakdyton kieltiminen. Ympéristovaliokunta korostaa, ku-
ten aikaisemmin pééstdkauppalain muuttamista koskevassa lausunnossaan (YmVL 36/
2018 vp — HE 228/2018 vp), ettd vain péadstooikeuksien mititdinti ndistd toimista syntyvien
padstovahennysten perusteella varmistaa tavoitteena olevan ilmastovaikutuksen syntymisen ja
ettd ilmastondkdkulmasta ndin tulisi tehdd. Myds talousvaliokunta korostaa mietinndssddn
(TaVM 26/2018 vp) ettd mititdintimahdollisuus tehostaa padstokaupan toimivuutta ja tiydentda
markkinavakausvarantoa, jolla pyritddn poistamaan markkinoilta paéstdoikeuksien ylijadmaa.

Ympéristovaliokunta korostaa, ettd padstokauppajérjestelmi on EU:n tarkein yksittdinen instru-
mentti kunnianhimoisen ilmastopolitiikan toteuttamiseksi. Se on instrumenttina kustannusteho-
kas ja toimiva, mutta ongelmana on ollut se, ettd péédstdoikeuksien maird ylittdé todellisen tar-
peen, jolloin padstooikeuden hinta on jadnyt liian matalaksi, eiké jérjestelmilld ole ollut toivottua
ohjausvaikutusta. Jarjestelméé on kuitenkin vahvistettu esimerkiksi mainitulla ylijaaméaa poista-
van markkinavakausvarannon perustamisella. Pééstokattoa myos kiristetdén vuosittain lineaari-
sella 2,2 %:n piéstokertoimella péadstokauppakaudella 2021—2030, milld varmistetaan, ettd
padstokauppasektorin hiilidioksidipadstot laskevat ainakin 43 % vuoteen 2030 mennessi verrat-
tuna vuoden 2005 pédstotasoon. Valiokunta pitdd tirkednd padstokauppadirektiiviin sisdltyvéa
uudelleentarkastelumekanismia, jonka mukaisesti komissio arvioi Pariisin ilmastosopimuksen
viisivuotistarkastelujen jélkeen erityisesti unionin lisdpolitiikkojen ja -toimenpiteiden tarpeen,
myos edelld mainitun lineaarisen vahennyskertoimen arvon. Ensimmaéinen Pariisin sopimuksen
viisivuotistarkastelu ajoittuu vuoteen 2023. Paédstokauppasektorin toimijoiden tulee varautua ta-
voitteiden kiristimiseen uudelleentarkastelumekanismia toteutettacssa vuonna 2024.

Paistokaupan kehittimisen yhteydesséd keskustellaan myds péadstokaupan soveltamisalan mah-
dollisesta laajentamisesta. Liikenne, metsitalous, jdtehuolto ja asuntojen ldmmitys ovat esimerk-
kejd mahdollisista liitettdvistd toimialoista. Laajennusten arviointi on haasteellista, ja siind on
otettava huomioon kustannustehokkuus ja mahdollisten paédstdkaupan kanssa pééllekkiisten oh-
jauskeinojen vaikutukset. Erot jisenmaiden olosuhteissa ovat myds suuret. Suomen asumisen
lammontuotannon pédstdistd 75 % on padstokaupassa, kun taas Keski-Euroopassa vastaava luku
on alle 25 %.2 Valiokunta toteaa, etti kiinteistojen lammityksen siirtdiminen pééstokaupan piiriin
ei ole tehokas ohjauskeino, ellei sihkdverotusta uudisteta. Sdhkoverotusta tulisi kehittda siten,
ettd se tukisi polttamisen korvaamista vahapéastoisen sdhkon kaytolld esimerkiksi lampopum-
puissa. Koska sdhkojéirjestelma ei endd ole erillinen suljettu jarjestelménsé, kun vahapéistdiseen

2 Péidstokauppabarometri 2014 — Suomalaiset yritykset ja Euroopan unionin péistdoikeuskauppa; Pilvi-
maari Heikkinen ja Markku Ollikainen



Valiokunnan lausunto YmVL 41/2018 vp

polttamiseen perustumattoman séhkon avulla korvataan jatkossa myds polttamista eri energia-
sektoreilla, tulisi tarkasteluun ottaa koko energiaverotus.

Valiokunta korostaa padstokaupan merkitysti kustannustehokkaana mekanismina, joka Iuo hin-
nan hiilidioksidipaéstoille ja saavuttaa paédstokaton edellyttimin paastovahennyksen pienimmin
mahdollisin kustannuksin. Pdéstokaupan dynaaminen tehokkuus toteutuu, kun hiilen hinta ohjaa
investointeja véhéhiiliseen tuotantoon. Jos jarjestelméén tehdyt korjaukset eivét riitd timén me-
kanismin toiminnan tehostamiseen, sen kehittdmista tulee jatkaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sédddettdvéksi laki hiilen energiakdyton kieltdmisestd. Esityksen mukaan
hiilen kdytto séhkon tai ldmmdn tuotannon polttoaineena olisi kielletty 1 pdivéstd toukokuuta
2029. Kiellosta olisi kuitenkin poikkeuksia sdhkon ja limmon tuotannon huoltovarmuuden ja toi-
mitusvarmuuden turvaamiseksi. Kiellon vastaisesta hiilen kaytostd madrattdisiin seuraamusmak-
su.

Lisdksi esityksesséd ehdotetaan, ettd oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa annettuun lakiin li-
sattdisiin viittaus lakiin hiilen energiakdyton kieltdmisesta.

Me Perussuomalaiset emme voi hyvéksyé nyt tehtyd esitystd. Naemme sen erityisen ongelmalli-
sena etenkin maamme huoltovarmuuden toteutumisen kannalta. Toisaalta valiokuntaryhméam-
me huolestuttaa myds se, ettd tilla hetkelld seka talvikauden kaukoldmmon tuotannon varmista-
minen ettd sdhkon toimitusvarmuus tehoreservissé perustuvat nyt puhtaasti kivihiilen hyvéin va-
rastointimahdollisuuteen ja kdytettdvyyteen kiinteén polttoaineen voimalaitoksissa. Nyt, jos tdméa
esitys menee ldpi, on tdysin mahdollista, ettd esimerkiksi paikallisten energiayhtididen tekemit
kalliit investoinnit limmityskattiloihin menevit tdysin hukkaan. Tdima mahdollisuus on todelli-
nen, jos kivihiilen kéyttokielto astuu voimaan.

Valiokuntaryhmidmme nékee my®ds, ettd kivihiilen kayton kieltdmiselld on selvé vaikutus yritys-
ten omaisuuden suojaan, jos muutoin kaikki lainsdddédnnon vaatimukset téyttéva laitos joudutaan
poistamaan tuotannosta ennen teknistaloudellisen kéyttdikédnséd padttymistd. Kivihiilen energia-
kayton kielto ja sen perusteet ovat suhteellisuusperiaatteen kannalta samaten varsin ongelmalli-
sia. Sadtdmisjarjestyksen kannalta on kiellon ajallisella voimaantulolla suuri merkitys. Naita
edelld mainittuja seikkoja on syytd pohtia valiokuntaryhmédmme mielestd hyvin huolellisesti suh-
teessa saavutettuun padstovahennykseen. Muutoinkin olisi tullut mielestimme perusteellisesti
selvittdd, miten katkeamaton 1ammon ja sdhkon tuotanto taataan myos jatkossa maassamme.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé nékee, ettd edelld mainittu asia olisi tullut selvittdd ennen
ndin isoja muutoksia sektorilainsddddanndssd. Muutoinkin tulee mielestimme huomioida, ettid
lainsddddannon muutoksesta johtuen sdhkon ja kaukolammon hinta nousee tutkimuslaitosten las-
kelmien mukaan ainakin toistakymmentd prosenttia. Samoin vastaavat asumisen isot lisdlaskut
odottavat suurta osaa suomalaisista, silld on tunnettua, ettd "kivihiilikaupunkien" kaukolammolla
lampiédvissd taloissa asuu yhteensd noin 1,2 miljoonaa suomalaista. Tdmén lakimuutoksen seu-
rauksena tulee monien péékaupunkiseudulla asuvien kansalaisten vuokriin suuria, jopa useiden
prosenttiyksikdiden korotuksia.

Perussuomalaisten ndkemyksen mukaan poukkoileva paétoksenteko sektorilla on nyt sanalla sa-
noen ollut huonoa. Valiokuntaryhmidmme nékee, ettd myds verotuksen olisi oltava ennakoitavaa
sekd pitkdjanteistd. Nyt timékaén ei ole toteutunut hallituksen esityksessa.
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Lopuksi Perussuomalaiset muistuttavat, ettdi Suomessa on WHO:n tutkimuksen mukaan maail-
man paras ulkoilman laatu. Perussuomalaiset pitdvit jarkevéna, ettd Suomessa sdhkdenergia tuo-
tetaan jatkossakin monipuolisella ydin-, vesi-, kivihiili- ja turve- seké biovoimatuotannolla. Ko-
emme ja ndemme myos siten, ettd Suomella ei ole varaa luopua kivihiilen eiké turpeen kaytosté
eikd siihen ole ilmastopoliittista tarvetta. Téllaiset hinnankorotukset, kuten edelld on mainittu,
olisivat my®s kova takaisku teollisuudelle sen saaman lisdlaskun my6td. On myds syytd muistaa,
ettd suomalaisen yrittdjyyden ja kotimaisen teollisuuden toimintaedellytysten turvaaminen on to-
dellinen ympéristoteko.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotus hylatdan.

Helsingissd 23.1.2019

Olli Immonen ps
Rami Lehto ps



