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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

42/2006 vp
Hallituksen esitys laiksi pédstokauppalain
muuttamisesta
Talousvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo - yli-insind6ri Magnus Cederlof, ymparistomi-

Eduskunta on 4 pdiviand lokakuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi padstokaup-
palain muuttamisesta (HE 161/2006 vp) valmis-
televasti késiteltdviksi talousvaliokuntaan sa-
malla méédrénnyt, ettd ympéristovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Paivi Janka, erikois-
tutkija Juha Rajala ja ylitarkastaja Pekka Ter-
vo, kauppa- ja teollisuusministerio

nisterio

- teknologiajohtaja Peter Sandvik, Rautaruuk-
ki Oyj

- puheenjohtaja Eero Raivio, Rautaruukki Oyj,
Osasto 200

- johtava asiantuntija Riitta Larnimaa, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK

- toimialajohtaja Jari Kostama, Energiateolli-
suus ry

- energiakampanjoitsija
Greenpeace Pohjola ry.

Lauri  Myllyvirta,

Lisdksi valiokunta on saanut Suomen luonnon-
suojeluliitto ry:n kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan padstokauppalakia muu-
tettavaksi siten, ettd lakiin lisdtddn paisto-
oikeuksien jakomenetelmid ja jakoperusteet
padstokauppakaudelle 2008—2012. Tarkoituk-
sena on myds mahdollistaa, ettd lain soveltamis-
alaan kuuluvien laitosten toiminnanharjoittajat
voivat kiyttdd Kioton pdytdkirjan mukaisista
hankemekanismeista saatuja padstovihenemid
yhteison siséisessd padstokauppajirjestelmissa.
Esitykselld pannaan tidytintoon Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi kasvihuonekaasu-
jen pédstdoikeuksien kaupan jérjestelmin to-
teuttamisesta annetun direktiivin muuttamisesta

HE 161/2006 vp

Kioton poytdkirjan hankemekanismien osalta,
niin sanottu linkkidirektiivi.

Laissa ehdotetaan sédddettdvidksi padsto-
oikeuksien jakomenetelmastd ja yksityiskohtai-
set jakoperusteet pddstokaudelle 2008—2012.
Péaistooikeudet jaetaan toiminnanharjoittajille
maksutta. Laitokset ja niiden tuotannon osat ryh-
mitellddn my6s kaudella 2008—2012 niiden toi-
minnan luonteen ja tuotettavan tuotteen perus-
teella alaryhmiin. Kullekin alaryhmille mééri-
teltéisiin erilliset jakoperusteet.

Paistooikeuksien jakoperusteena on edelleen
padsddntdisesti laitosten paddstohistoria vuosilta
1998—2002. Lauhdesdahkon pddstooikeuksia
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laskettaessa kdytetddn vuosien 2000—2003
padstohistoriaa. Pddosin péaédstohistorian perus-
teella laskettuihin laskennallisiin péastooikeus-
madriin sovellettaisiin alaryhméikohtaisia tehos-
tamis- tai leikkauskertoimia. Teollisuusproses-
sien ja teollisuuden energiantuotannon lasken-
nallista padstooikeusméérai ehdotetaan leikatta-
vaksi véhiten ja lauhdesdhkon eniten.

Péitokset uusille osallistujille myonnettévis-
td péadstooikeuksista ehdotetaan siirrettaviksi
valtioneuvostolta kauppa- ja teollisuusministe-
ridlle. Lakiin esitetddn tehtdvdksi myos joitain
muita jarjestelmidn toimivuuden kannalta tar-
peellisia muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Esityksen tavoitteena on siétdé toisen paasto-
kauppakauden (2008—2012) jakoperusteista ja
yritysten mahdollisuudesta hyddyntdd Kioton
poytikirjan hankemekanismeja péédstokauppa-
jarjestelmdssé. Esityksen ldhtokohtana ovat ol-
leet hallituksen energia- ja ilmastopoliittisessa
selonteossa esitetyt linjaukset. Niiden perusteel-
la on arvioitu, ettd piédstokauppasektorin yrityk-
sille voidaan jakaa pédstdoikeuksia kaudelle
2008—2012 noin 200 miljoonaa kappaletta.
Jaettava méérd on noin 18 % pienempi kuin ske-
naariotarkasteluun perustuva pééstdoikeuksien
tarve.

Ympériston kannalta olennaisin kysymys liit-
tyy sallitun kokonaispddstomédrdn pééttami-
seen eli EU:n jidsenmaiden kansallisten jako-
suunnitelmien summaan. Suomella on Kioton si-
toumuskaudella vuosina 2008—2012 kéytetta-
visséd sallittuja padstomadrdayksikoitd 71,1 milj.
ekvivalenttisen hiilidioksiditonnin edesti keski-
maédérin vuodessa, mika ei riitd kattamaan arvioi-
tuja kasvihuonekaasupiistojd kyseisind vuosi-
na. Pééstdjen kasvu aiheutuu ldhes yksinomaan
paidstokauppasektorin eli ldhinnd energiantuo-
tannon ja teollisuusprosessien péistdjen kasvus-
ta. Padstokauppasektorin ulkopuolisen sektorin
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eli 1dhinnd liikenteen, talokohtaisen ldmmityk-
sen ja maatalouden pddstot sen sijaan pysyvét
kokonaisuudessaan nykytasollaan. Kéytossd
olevat sallitut padstomédrdyksikdt on jaettava
padstokauppasektorin ja ei-padstokauppasekto-
rin kesken kustannustehokkaasti. Tdmi jako on
tehty 6.6.2006 eduskunnan hyviksymén kansal-
lisen energia- ja ilmastostrategian linjauksilla,
joiden mukaan péddstovelvoitteen hoitamiseen
osallistuvat pédstokauppasektorin ja sen ulko-
puolisten sektoreiden toimijat sekd myds valtio
hankkimalla pddstoyksikoitd Kioton mekanis-
meilla médrilld, joka vastaa 10 Mt:a hiilidioksi-
diekvivalenttia.

Paistooikeuksia esitetdéin jaettavaksi eri lai-
toksille siten, ettd suhteellisesti suurin niukkuus
kohdistuu sdahkon lauhdetuotantoon. Kaukoldm-
montuotannolle ja siihen liittyvélle sdhkontuo-
tannolle esitetddn sdhkon lauhdetuotantoa pie-
nempéd leikkausta, joka on ympéristondkokul-
masta perusteltua. Prosessiteollisuudelle esite-
tadn jaettavaksi padstooikeuksia ldhes yritysten
tarvitsema mddrd. Kaudella 2008—2012 raken-
nettaville uusille laitoksille ja laitosten muutok-
sille esitetddn varattavaksi padstooikeuksia yh-
teensd 6 miljoonaa kappaletta. Ndihin ns. uusiin
toimijoihin sovelletaan samoja laskentaperiaat-
teita kuin vanhoihin laitoksiin.

Hankemekanismit

Kioton mekanismien kéytt6d koskevalla lailla
(HE 108/2006 vp) luodaan hallinnolliset puit-
teet suomalaisten oikeushenkildiden osallistu-
miselle puhtaan kehityksen mekanismin (CDM)



ja yhteistoteutuksen (JI) kiyttdon. Mekanismien
kdytolld suunnataan piddstdjen vdhentdmiseen
tdhtddvid toimia oman maan sijasta kokonaisuu-
den kannalta edullisimpiin kohteisiin seké tue-
taan kestdvédd kehitystd maassa, jossa hanke to-
teutetaan. Hallituksen esityksen péistokauppa-
lakia koskevaan lainmuutosehdotukseen sisélty-
vit sddnnokset hankeyksikoiden kayttoon liitty-
vistd oikeuksista ja velvollisuuksista osana pééas-
tokauppajirjestelmdd. Kaudella 2008—2012
mekanismien kdyton enimmdisméird asetetaan
kansallisessa jakosuunnitelmaesityksessa ja lai-
toskohtainen raja péastooikeuksien myontdmis-
padtoksissd. Kansallisessa jakosuunnitelma-
luonnoksessa esitetddn péidstokauppasektorin
toiminnanharjoittajille mahdollisuutta kayttaa
hankemekanismeja enintddn 11,7 % laskennal-
listen paastooikeuksien kokonaisméddrdsti. Va-
liokunta pitd4 tita perusteltuna 1dhtokohtana ko-
rostaen, ettd Kioton sopimuksen paddstovihen-
nysvelvoitteiden tdyttdminen péddasiassa kansal-
lisin toimin on selked ldhtokohta. Tima ns. tdy-
dentdvyysperiaate  sisdltyy  lakiehdotuksen
31t §:48n, jonka mukaan mekanismien kdyton
on tdydennettdvi kansallisia toimia.

Valiokunta korostaa myos Kioton poytakir-
jaan, osapuolikokousten paitoksiin ja linkkidi-
rektiiviin perustuvien hyviksyttdvyyskriteerien
merkitystd. Lakiehdotuksen 51 ¢ §:n 3 momen-
tin mukaan toiminnanharjoittaja ei voi kayttia
maankdytostd, maankdyton muutoksesta tai met-
sdtaloutta koskevista toiminnoista eikd ydinvoi-
mahankkeista saatuja hankeyksikoita.

Valiokunta viitaten Kioton mekanismeja kos-
kevaa lakiehdotusta koskevaan lausuntoonsa
YmVL 37/2006 vp korostaa, ettd hankemekanis-
meilla tuetun kehityksen tulee olla mahdollisim-
man kestdvda ja padstovahennyspotentiaaliltaan
tehokasta. Toimenpiteet CDM-hankkeiden tasa-
puolisemman jakautumisen edistdmiseksi ovat
tarpeen. Markkinamekanismina CDM:n toteut-
tamisedellytykset liittyvét paljolti maiden inves-
tointiympadristdjen kehittymiseen. Mekanismien
kaytto tulee kuitenkin ndhdd myos osana tekno-
logian siirtoa, jolla ilmastonmuutoksen kannalta
keskeiset kehitys- ja siirtymidmaat saadaan as-
teittain tiivilmmin mukaan kasvihuonekaasujen
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vihentdmiseen. Mekanismien kdytolld luodaan
samalla valmiuksia hyddyntdd mekanismien kal-
taisia jérjestelmid myos vuoden 2012 jilkeen to-
teutettavassa ilmastopolitiikassa, jos kansainva-
lisesséd ilmastopolitiikassa kehitys etenee siihen
suuntaan.

Valiokunta korostaa myds, ettd kolmen Rion
sopimuksen vililld, erityisesti biologista moni-
muotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja il-
mastosopimuksen vélilld, mutta myos aavikoitu-
missopimuksen vélill, tarvitaan tehostettua yh-
teistyotd biodiversiteettiin liittyvien sopimusten
ja menettelyjen vélilld sekd niiden vilisten sy-
nergia-etujen vahvistamista kaikilla tasoilla, jot-
ta voidaan vdhentdd ilmastonmuutosta koske-
vien lievennys- ja sopeutumistoimenpiteiden
kielteisid vaikutuksia biodiversiteettiin.

Pddstokauppajdrjestelmdn tarkistamisesta

Paastokauppajirjestelmé on ollut voimassa nyt
kaksi vuotta, ja pddstdoikeuksien hinta on hei-
lahdellut rajusti. Pddstokauppa on suurimmalta
osaltaan ollut futuurikauppaa, jossa kauppa so-
vitaan nyt, mutta maksu ja padstdooikeudet vaih-
tuvat vasta tulevaisuudessa. Ensimmaéisen péés-
tokauppakauden aikana hinta on vaihdellut 6 ja
31 euron vililld ollen nyt noin 8 euron tasolla.
Futuurikaupan vuoden 2008 forwardhinta on tél-
18 hetkelld noin 17 euroa.

Kokemukset jérjestelméin toimivuudesta ovat
vield lyhyeltd ajalta ja markkinat kehitysvai-
heessa. Paistokauppajirjestelmé vaikuttaa kui-
tenkin jo nyt energian kdyton tehostumiseen, ja
se edistdd sellaisenaan uusiutuvan energian kil-
pailukykyéd ja kéyttod. Paidstokauppajirjestel-
mii tulee kuitenkin kehittda ja tarkistaa saata-
vien kokemusten perusteella. Valiokunta esit-
tda, ettd talousvaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd jirjestelmin tulisi nykyistd parem-
min ottaa huomioon laitoksen ympéristotehok-
kuus ja véhipddstoisyys ja ettd varhaisten toi-
mien tulisi hyodyttdd toimijaa. Pédstdoikeuk-
sien jakomenetelménd kidytetddn pidasiassa
edelleen ns. perintdmenettelyd, jossa paédstdoi-
keudet jaectaan aiempien pddstéjen mukaisesti.
Ne toiminnanharjoittajat, jotka ovat jo aikaisem-
min véihentdneet piédstdjddn taikka joiden pais-
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tomadrd on muista syistd ollut epétavallisella ta-
solla, joutuvat tdmin vuoksi ldhtokohtaisesti
muita huonompaan asemaan.

Uhkana on edelleen myds hiilivuoto eli mah-
dollisuus siihen, ettd padstooikeuden hinta ja sii-
hen liittyvdt epavarmuustekijit ohjaavat tuotan-
non siirtymistd kokonaan EU:n ulkopuolelle,
missd sama tuotantomddrd tuotetaan ominais-
padstdiltddn ja energiankulutukseltaan heikois-
sa laitoksissa, ja ndin suomalainen energiateho-
kas ja ympéristovaikutuksiltaan vdahdisempi tuo-
tanto samanaikaisesti hédvidd. Tehokkaimmin
hiilivuotoa estii se, ettd padstokauppa laajenee
kattamaan kaikki taloudellisesti merkittédvit
maat. Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd Suomi ja
EU toimivat aktiivisesti, jotta pdastokauppajér-
jestelmidn laajeneminen voisi tapahtua mahdolli-
simman pian. [Imastonmuutoksen haaste on glo-
baali, ja siksi ratkaisuissakin on pyrittdvd mah-
dollisimman suureen alueelliseen kattavuuteen.
Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd Suomi jatkaa ak-
tiivista politiikkkaansa kansainvéliselld tasolla
tarvittavien péddstovahennysten hyviksymiseksi
kansainvilisesti.

Helsingissd 28 pédivind marraskuuta 2006

Valiokunta huomauttaa myos, ettd paésto-
kauppajirjestelméd on merkittiva, mutta kuiten-
kin vain yksi EU:n ilmastopolitiikan instrumen-
teista. Ilmastonmuutoksen hillitsemisen haaste
on niin suuri, ettd jatkossa yhteiskunnan kaik-
kien toimijoiden osallistuminen pééstojen va-
hentdmiseen on valttdmatonta. Padstokauppajir-
jestelmin ulkopuolelle jddviin toimialoihin tu-
lee siten kohdistaa muuntyyppisid pddstdja va-
hentdvia toimia. Paidstokauppajirjestelmé on jo
muuttanut uusiutuvien energialdhteiden asemaa
edistden niiden kilpailukykya enemmaén kuin pe-
rinteiset investointiavustukset ja verotuet. Tér-
kedd on edelleen vahvasti panostaa energian
sddstod tukevan, uusiutuvien energialdhteiden
kilpailukykyé edistivdn ja muuten ympériston
huomioon ottavan teknologian kehittimiseen ja
kaupallistamiseen.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittds,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas
vpj. Oras Tynkkynen /vihr (osittain)
jds.  Tuomo Hénninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Kérkkdinen /kd (osittain)
Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Mikaela Nylander /r
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Sédde Tahvanainen /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok

vjds. Hannu Hoskonen /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valiokunnan lausunnossa hallituksen esitykses-
ta padstokauppalaiksi on tuotu varsin hyvin esil-
le ehdotukseen liittyvid ongelmia. Mielestini
valiokunnan olisi tullut kuitenkin korostaa lau-
sunnossaan pontevammin sitd, ettd vaikka ny-
kyinen pdastokauppa vaikuttaa energian kéayton
tehostumiseen ja edistdd uusiutuvan energian
kayttod, se ei tilld hetkelld ota kaikin osin huo-
mioon eri laitosten ympéristotehokkuutta (=
padstoyksikko/tuoteyksikkd). Nykyinen jérjes-
telméd nostaa sdhkon lopullista kuluttajahintaa
riippumatta sen tuotantotavasta.
Ympiéristovaliokunnan olisi tullut lausunnos-
saan talousvaliokunnalle todeta péadstokaupasta
sdhkon hinnanmuodostukselle aiheutuvat ongel-
mat. Nykyinen pdistokauppajirjestelmi nostaa
sdhkon hintaa sen tuotantotavoista riippumatta.
Ehdotinkin valiokunnan lausunnossa todetta-
vaksi, ettd padstokauppajirjestelméaa tulee kehit-
tdd sellaiseksi, ettd se ei pelkdstddn nosta séh-
kon hintaa yleisesti, vaan ettd jarjestelméalld huo-

Helsingissd 28 pédivand marraskuuta 2006

Unto Valpas /vas

mioitaisiin paremmin véhin péistdjd tuottavat
sdahkontuotantolaitokset.
Ympéristovaliokunnan olisi tullut lausunnos-
saan talousvaliokunnalle ehdottaa paistokaup-
palainsdddiantod koskevaa lausumaa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ympéristovaliokunnan
olisi tullut ehdottaa seuraavaa lausumaa:

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ke-
hittdd pddstékauppalainsddddintéd  ja
Sdhkén hintaan vaikuttavaa lainsdd-
ddntod silld tavoin, ettd jdarjestelmd ot-
taisi nykyistd paremmin huomioon sdh-
kon tuotantolaitosten ympdristotehok-
kuuden ja ettd jdrjestelmd ei asettaisi
huonompaan asemaan niitd toimijoita,
Jjotka ovat jo aikaisemmin vihentdineet
pddstojddn nykyisten keskimddrien ala-
puolelle taikka joiden tuottamat pddsto-
mddrdt ovat oleellisesti keskimddrdistd
alhaisemmalla tasolla.
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