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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksiksi (kestivi rahoitus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksiksi (kestdava rahoitus) (U 56/2018 vp): Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan mah-
dollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksiksi (kestiva rahoitus) (U 56/2018 vp): Ympéristovaliokuntaan on saapunut jatkokir-
jelma UJ 37/2018 vp — U 56/2018 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- finanssiasiantuntija Milla Kouri, valtiovarainministeri

- neuvotteleva virkamies Kaarina Saraméki, ymparistoministerid

- neuvotteleva virkamies Timo Halonen, maa- ja metsitalousministerio
- asiantuntija Jukka Makkonen, Energiateollisuus ry

- asiantuntija Elina Kamppi, Finanssiala ry

- asiantuntija Juha Roppola, Metséteollisuus ry

- oikeudellinen neuvonantaja Raija-Leena Ojanen, WWF Suomi

Viitetiedot
Ympdristovaliokunta on aiemmin antanut asiaan E 26/2018 vp lausunnon YmVL 16/2018 vp.

Ympdristovaliokunta on antanut asiaan U 56/2018 vp perustellun kannanoton 19.10.2018
(YmVP 73/2018 vp).

Valmis
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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 24 péivana toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksestd (KOM(2018) 353 lopullinen),
jdljempénd asetusehdotus, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestiviin sijoituksiin
ja kestévyysriskeihin liittyvien tietojen antamisesta ja direktiivin (EU) 2016/2341 muuttamisesta
(KOM(2018) 354 lopullinen) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU)
2016/1011 muuttamisesta vahdhiilisyyttd ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen osalta
(KOM(2018) 355 lopullinen). Niistd ehdotuksista annettiin eduskunnalle kestdvén rahoituksen
valtioneuvoston kirjelmi U 56/2018 vp.

Komission antamia lainsdddantoehdotuksia on késitelty neuvoston rahoituspalvelutyéryhmaéssa
heindkuusta 2018 alkaen. Voidaan olettaa, ettd kestdvéad sijoittamista helpottavaa kehysté koske-
va asetusehdotus on vield Suomen puheenjohtajuuskaudella neuvoston tyéryhmaéssé. Kesén ja
syksyn aikana asetusehdotuksesta on saatu lisdi tietoa ja ymmarrys asetusehdotuksen keskeisista
kysymyksistd on parantunut. Tdten on noussut tarve tarkentaa valtioneuvoston kirjelméaa U 56/
2018 vp tdmén asetusehdotuksen osalta.

Valtioneuvoston kanta

Asetusehdotuksen tarkoittaman luokitusjérjestelmén rakentaminen on kunnianhimoinen tavoite,
jota valtioneuvosto tukee. Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotuksen tavoitteita luoda yhtenii-
nen luokitusjirjestelmé ympériston kannalta kestiville rahoitustuotteille. Kansainvilisten raha-
virtojen ohjaaminen ympériston kannalta kestdvampiin sijoituskohteisiin on elintéirkedd ilmas-
tonmuutoksen torjunnassa. Kestavia rahoitusta koskeva Suomen kanta on kuvattu valtioneuvos-
ton kirjelméssd U 56/2018 vp.

Luokitusjérjestelmd madrittdisi toimialasektorirajat ylittivélla tavalla sijoitukset, joita voitaisiin
tarjota ympériston kannalta kestévind sijoituksina. Valittu ldhestymistapa on vaiheittainen, ja se
alkaisi ympdéristdn suojelemisesta, mukaan lukien ilmastonmuutoksen hillitseminen ja ilmaston-
muutokseen sopeutuminen. Valtioneuvosto tukee seki vaiheittaista ldhestymistapaa etté valittua
tarkeysjérjestystd. On térkedd, ettd rahoitusta ohjataan ensi sijassa ilmastorahoitukseen. Muita
ympériston kannalta térkeitd osa-alueita, kuten elinympéristojen ja luonnon monimuotoisuuden
heikentymisen ehkéisemisti, ei kuitenkaan pidd unohtaa, ja sen vuoksi valtioneuvosto pitdé tér-
keén, ettd myos muita alueita koskevia sddnnoksid valmistellaan ripeédssé aikataulussa.

Taksonomia tulisi valtioneuvoston késityksen mukaan rakentaa siiné laajuudessa kuin mahdollis-
ta voimassa olevan EU-sdintelyn pohjalle. Ehdotettava sdéntely ei saisi johtaa EU-oikeuden si-
sdisiin ristiriitoihin tai toimivaltajaon muutoksiin. Esimerkiksi maataloutta koskevien sdannok-
sien tulisi olla yhtenevéisid EU:n yhteisen maatalouspolitiikan kanssa. Metsien kestdvén hoidon
ja kayton osalta valtioneuvosto huomauttaa, ettei EU:lla ole yhteistd metsépolitiikkaa. Valtioneu-
vosto katsoo, ettei asetusehdotuksen tule muuttaa EU:n perussopimuksissa méaériteltyé toimival-
tajakoa, vaan ainoastaan luoda edellytykset késitelld metsitalouden investointeja osana kestivéa
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rahoitusta koskevaa kokonaisuutta. Suomelle on tirkedd, ettd metsien kestévaén hoitoon ja kéyt-
to0n perustuvat investoinnit ndhdéin jatkossakin kestévini ja houkuttelevina sijoituskohteina.

Myos energiasektorilla on merkittdvé rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisesséd. Valtioneuvosto
pitdd tirkedna, ettd taksonomiaa rakennettaecssa huomioitaisiin energia- ja resurssitehokkuuden
erityisluonne. Viahéhiilisind pidettyihin energiamuotoihin saattaa liittyd tuotannollisia riskejé,
mink3 takia taksonomian tulisikin huomioida myds energiajérjestelmien integrointiratkaisut, jot-
ka tukisivat vihépaédstdisempéédn energiajarjestelméén siirtymista.

Valtioneuvosto haluaa lisdksi kiinnittd4d huomiota siihen, etté jos taksonomia rakennetaan liian
yksityiskohtaiseksi tai jos sen noudattamisen raportoinnista muodostuu kohtuuttoman hankalaa,
hidastuvat myds térkeit tavoitteet hankkeen taustalla. Taksonomian suhteen tulisikin 10ytd4 tasa-
paino sen tavoitteiden ja kdytdnnon toteutuksen vélilla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan ja viitaten aikaisempaan lausuntoonsa (YmVL 16/
2018 vp) korostaa, ettd asetusehdotus kestdvda sijoittamista helpottavasta kehyksesté on tirkeé
osa EU:n kestévén kasvun rahoituksen toimintasuunnitelmaa. On térked4, ettd myds rahoitussek-
tori osaltaan edistdd Pariisin ilmastosopimuksen ja Agenda2030:n tiytédntoonpanoa ja EU:n kes-
tdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Valiokunta korostaa, ettd ehdotettuun taksonomiaan
sisdltyy huomattava potentiaali edistdd markkinaehtoisesti vahahiilisen kehityksen edellyttimaa
rakennemuutosta. Pyrkimys vastuulliseen sijoittamiseen on jo vakiintunut tavoite etenkin insti-
tuutiosijoittajien keskuudessa. Taksonomian hyvéksyminen edistdisi kestévén sijoittamisen peri-
aatteiden yhdenmukaistamista ja vakiintumista sekd markkinoiden ldpindkyvyytta.

Valiokunta painottaa, etti kestivéa sijoittamista helpottavan kehyksen eli taksonomian tulisi olla
mahdollisimman selked ja ldpindkyvé, jotta se ohjaa ja kannustaa tehokkaasti sijoittamaan kesta-
véd kehitysté edistéviin kohteisiin. Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tarkoituksenmukai-
sena luokitusjérjestelmén toteuttamisen vaiheittaista ldhestymistapaa ja rahoituksen ohjaamista
ensisijaisesti ilmastorahoitukseen. Sijoitukset tulisi saada kiireellisesti ohjautumaan kestdavam-
piin sijoituskohteisiin hiilineutraaliustavoitteen edistdmiseksi. Tarvittavien toimien kiireellisyyt-
td korostaa hallitusten vilinen ilmastonmuutospaneeli IPCC lokakuussa 2018 julkaisemassaan
ns. 1,5 C°:n raportissa. Jatkossa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd kunnianhimo on riittdvin
korkealla tasolla ja ettd myds luonnon monimuotoisuuden heikentymisen ehkdisemisté ja muita
kestivyyskriteereitd koskeva taksonomia valmistellaan ja otetaan kayttoon. Tarkedd on myos se,
ettd jarjestelméad sddnnollisesti tarkistetaan teknologian kehittymisen my6té ja ettd se on teknolo-
gianeutraali ja tukee kulloisiakin markkinoiden parhaita ratkaisuja.

Finanssimarkkinoiden kansainvélisyyden johdosta tavoitteena tulisi olla globaalisti yhteiset peli-
sadnnot. Tamén tavoitteen edistdmiseksi on tirkedd, ettd EU ryhtyy toimiin jérjestelmén luomi-
seksi ja toimii ndin suunnannéyttédjind. Valiokunta korostaa, ettd tavoitteena oleva vapaaehtoi-
nen jarjestelma tarjoaa myos suomalaisille yrityksille mahdollisuuden saada rahoitusta toimin-
noilleen. Erityisesti tulisi my06s huolehtia siit4, ettei jarjestelméén liittyvésté raportoinnista aiheu-
tuva hallinnollinen taakka kasva kohtuuttoman suureksi ja vdhenni kiinnostusta hakea luokitusta.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 23.1.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Olli Immonen ps

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Hanna Kosonen kesk
jésen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jésen Sanna Marin sd

jésen Riitta Myller sd

jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos



