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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan jakeluvelvoitteen kulutukseen toimittamista koskevan vel-
voitteen nostamista 34 prosenttiin vuonna 2030. Valiokunta pitdd nostamista tirkeénd toimena,
jolla toteutetaan keskipitkédn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman (Kaisu) mukaisia taakan-
jakosektorin paédstovihennysvelvoitteita. Jakeluvelvoite on térkein liikenteen hiilidioksidipéa&sto-
jen alentamisen keino, ja siihen tehtédvit muutokset vaikuttavat suoraan seké liikenteen etté koko
taakanjakosektorin padstovihennystavoitteiden saavuttamiseen. Nostolla turvataan se, etti bio-
kaasun ja sidhkopolttoaineiden ottaminen jakeluvelvoitteen piiriin tuottaa lisdisid padstovahen-
nyksié ja ettd fossiilisia padstdja ajetaan alas osana Suomen hiilineutraaliuspolkua.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan myos jakeluvelvoitelain muuttamista alentamalla jakeluvel-
voitetta 7,5 prosenttiyksikolld vuonna 2023. Vuoden 2023 jélkeen jakeluvelvoitetasoja kuitenkin
ehdotetaan korotettavaksi kattamaan vuosilta 2022 ja 2023 toteuttamatta jaéineet paédstoviahen-
nykset.

Valiokunta toteaa, etté velvoitteen véliaikainen alentaminen perustuu varautumisen ministeriryh-
mén péaatoksiin, joilla ymmaérrettdvisti pyritdén vaikuttamaan Venéjén Ukrainaan kohdistaman
hyokkéayssodan seurausten johdosta pddosin aiheutuneeseen energiahintojen akilliseen nousuun.
Valiokunta kiinnittdd kuitenkin talousvaliokunnan huomiota siihen, ettd ehdotus polttoaineen
hinnan alentamiseksi jakeluvelvoitetta laskemalla on ilmastopoliittisesti epdjohdonmukainen toi-
mi eiké edes hintavaikutuksiltaan varma. [lmastopolitiikan johdonmukaisuuden kannalta jakelu-
velvoitteen laskeminen antaa vdédranlaisen markkinasignaalin hidastaen vihreéa siirtymaa liiken-
teessd. Jakeluvelvoitteen alentaminen ei ole linjassa fossiilisen ja varsinkaan venildisen energian
kaytostd irtautumisen kanssa, vaan se pdinvastoin hidastaisi 6ljyriippuvuuden vihentdmista.
Muutos liséa riippuvuutta erityisesti fossiilisesta dieselistd, silld uusiutuvalla dieselilld katetaan
talld hetkelld merkittdva osa jakeluvelvoitteesta. Energiakriisistd huolimatta ilmastopolititkan
johdonmukaisuudesta tulee pitdd kiinni, jotta yrityksille turvataan ennakoitava nikyma energia-
murroksen edellyttimien investointien tekemiseen. Elinkeinoeldmalle on tarkeda, ettd ilmasto-
lain vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteesta pidetdén kiinni.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitettyjen arvioiden mukaan toivottu vaikutus on erittdin
epdvarma, silld polttoaineiden hinnanlasku riippuu markkinoiden reaktiosta, eikd valtio voi siten
taata sen toteutumista. Velvoitteen noustessa vastaavan médrén tulevaisuudessa hintavaikutus on
vastaavanlainen pdinvastaiseen suuntaan eli itse asiassa hintavaikutus vain siirretddn
tulevaisuuteen. Vuosien 2024—2030 korkeammat velvoitetasot ovat kuitenkin valttiméttomia
taakanjakoasetuksen mukaisen pakottavan, kumulatiivisen paédstoviahennyksen aikaansaamisek-
si. Hallituksen esityksen mukaisella ratkaisulla litkenteen kumulatiiviset padstot olisivat vuoden
2025 lopulla silti noin 0,55 miljoonaa tonnia korkeammat kuin ne olisivat ilman velvoitetasojen
véliaikaista kevennystd, mistd saattaa seurata taakanjakoasetuksen mukainen sanktio. Liséksi taa-
kanjakoasetusta vastaava kumulatiivinen paéstdvéhennyspolku on kirjattu Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan (RRP). My0s sen osalta voi seurata sanktio, silld komission mukaan ta-
voitteiden saavuttamatta jaddminen johtaa maksujen keskeyttdmiseen ja jésenvaltion saamaa ta-
loudellista tukea voidaan vihentda.
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Valiokunta pitdé huolestuttavana esityksen vaikutusta myos biokaasun investointindkymiin. Bio-
kaasu on siséllytetty biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen 1.1.2022, jolloin biokaasun verotto-
muusedusta luovuttiin, joten jakeluvelvoitteen vaikuttavuuden arviointi biokaasusektorin kasvu-
nékymiin on vield varhaista. Valiokunta kiinnitti4 talousvaliokunnan huomiota kuitenkin siihen,
ettd litkkennebiokaasun tuotanto ja kdyttd on kasvussa, vaikka suhteessa liikennepolttoaineiden
kokonaismédrdén biokaasun osuus on edelleen véhdinen. Liikennebiokaasun (biometaanin)
tuotantolaitoksia on toiminnassa 24. Myonteistd potentiaalia arvioidaan olevan runsaasti erityi-
sesti maatalouden virtojen osalta. Maatalousbiomassapohjaisen liikennebiokaasun tuotanto on
valitettavasti vield marginaalista. Biokaasun tuotanto kuitenkin parantaa omavaraisuutta ja on
aluetaloudellisesti merkittivaa, ja jakeluvelvoitetta pidetdén térkednd liikennebiokaasun inves-
tointien ndkokulmasta ja investointien kannattavuuden parantamisessa. Toimintaympéariston epa-
varmuus, erityisesti muutokset jakeluvelvoitteessa, heikentévit erityisesti maatalousbiomassai-
sen biokaasun investointindkymia.

Valiokunta korostaa, ettd uusiutuvat polttoaineet mahdollistavat jétteiden, tdhteiden seké tuotan-
non sivuvirtojen jalostamisen korkean lisdarvon tuotteiksi. Ravinnekierratyksen edistiminen va-
hentdd kasvihuonekaasupdist6ja samanaikaisesti sekd maataloudessa ettd liikenteessd. Kestd-
vien raaka-aineiden saanti uusiutuvien polttoaineiden tuotantoon on keskeisessd asemassa, ja
merkittdvad TKI-tyotd tehddédn jatkuvasti prosessi- ja esikésittelyteknologioiden kehittdmiseksi,
jotta teknisesti haastavampien ymparistollisesti kestdvien raaka-aineiden kéyttd biopolttoaineena
olisi mahdollista. Merkittdvd osuus Suomessa kulutetusta uusiutuvasta polttoaineesta pohjautuu
kotimaisiin raaka-aineisiin ja on tuotettu Suomessa. Jakeluvelvoitteen muutoksilla ei tule vaaran-
taa uusiutuvien polttoaineiden kysyntia, silld se hidastaa investointeja uuteen kapasiteettiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Ympéristovaliokunnan késittelyssd nyt olevassa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistimisestd liikkenteessd annettua lakia. Esityksen mukaan
uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta alennettaisiin 7,5 prosenttiyksikolld vuodeksi 2023.
Jakeluvelvoitteen alentamisesta johtuvat vuosilta 2022 ja 2023 toteutumatta jadvat padstovéhen-
nykset katettaisiin kuitenkin korottamalla seuraavien vuosien jakeluvelvoitetta. Hallituksen esi-
tyksesséd ehdotetaan, ettd vuosilta 2022 ja 2023 toteuttamatta jdéineet padstoviahennykset korva-
taan korotetuilla velvoitetasoilla my6hemmin. Samalla vuoden 2030 jakeluvelvoitetta nostettai-
siin jo 34 prosenttiin.

Fossiilittoman litkenteen tiekartassa seké keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelmassa etté ilmas-
to- ja energiastrategian luonnoksessa on linjauksia, joissa jakeluvelvoitetta ehdotettiin korotetta-
vaksi 30 prosentista 34 prosenttiin, koska jakeluvelvoitteeseen siséllytettiin myos biokaasu vuo-
den 2022 alusta ja sdhkdpolttoaineet vuodesta 2023 alkaen. Valiokuntaryhmédmme ei voi hyvék-
syé edelléd olevaa linjaa néin siksi, koska pidimme hallituksen energia- ja ilmastopolitiikkaa jo
lahtokohtaisestikin liian kunnianhimoisena seké ylikiredné, miké tulee maksamaan kansalaisille
paljon. Témé nékyy niin asumisen, eldmisen kuin liikkkumisen kallistumisena.

Toisaalta emme voi my0Oskédn hyvéksya valiokuntaryhména nyt tehtya esitysté, silld Perussuo-
malaiset ovat esittdneet, ettd jakeluvelvoitteesta tulee luopua kokonaan. Talla toimenpiteelld olisi
véliton alentava vaikutus polttonesteiden hintoihin.

Kolmanneksi emme mydskéén voi allekirjoittaa esitystd, silld sekd valiokuntaryhména ettd Pe-
russuomalaisten eduskuntaryhméni pelkddmme aidosti sité, etté jakeluvelvoitteen nosto tuo mu-
kanaan maahamme suuria ongelmia, silld on kuitenkin huomattava, ettd Suomessa litkkuminen
vapaasti onnistuu laajoilla alueilla vain henkildautolla. Taten on tirkeéd, ettd polttoainehinnoit-
telu pysyy jarkevalla tasolla.

Lopuksi toteamme valiokuntaryhméné niin ikéén, ettd timé edelld mainittu alentava vaikutus
(polttonesteiden) hintaan on kuljetusalalle ja koko Suomen kilpailukyvylle erittdin tarpeellinen.
Nyt kevailld 2022 nihty nopea ja ylléttiavé dieselin hinnannousu on romahduttanut kuljetusyri-
tysten kannattavuuden, eiké ndin rajuihin kustannusnousuihin ole mahdollisuuksia varautua nor-
maalein liiketoiminnan keinoin. Lisdksi voidaan todeta, ettd kuljetusala onkin ajautunut jonkin-
laiseen kustannus- ja kannattavuuskriisiin. Ndemme my®os, ettd Suomen huoltovarmuuden kan-
nalta on ensiarvoisen tarkedi, ettd maassa toimii elinvoimainen kuljetusala kotimaisessa omistuk-
sessa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd talousvaliokunta ottaa paétostd tehdessidén huomioon eridvéssé mielipiteessd esitetyt
nékodkohdat.
Helsingissd 9.11.2022

Petri Huru ps
Sheikki Laakso ps
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