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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vuonna 1996 voimaan tulleen eldinsuojelulain kokonaisuudistusta on valmisteltu pitkéan. Uudis-
tustarpeen taustalla ovat muun muassa eldimen aseman muuttuminen yhteiskunnassa ja tutkimus-
tiedon myoté lisddntynyt tieto eldinten tarpeista ja lajityypillisestd kéyttdytymisestd. Sanna Ma-
rinin hallitusohjelman kirjausten mukaisesti eldinten hyvinvointilain perusteluissa tunnistetaan
eldimen itseisarvo. Eldinten hyvinvointia koskevan lakiehdotuksen tarkoituksena on eldinten hy-
vinvoinnin edistdmisen ohella eldinten kunnioituksen ja hyvén kohtelun lisdédminen. Eldinten hy-
vinvointia koskevan lakiehdotuksen tavoitteiden, yleisten periaatteiden seké eldinten hoitoa ja
kohtelua koskevien vaatimusten taustalla on ajatus siitd, ettd eldimellé on itseisarvo. Eldimen it-
seisarvo tarkoittaa hallituksen esityksen mukaan sité, ettd eldin itsessdéin on arvokas riippumatta
siitd, hyotyyko ihminen eldimesté vai ei. Eldin on tunteva olento, jolla on fyysisié ja psyykkisié
tarpeita seké kyky tuntea positiivisia ja negatiivisia tuntemuksia. Valiokunta pitdd hyvéna ldhto-
kohtana sité, ettd eldimen itseisarvoa toteuttavia sddnnoksié sovelletaan kaikkiin lajeihin. Samal-
la valiokunta huomauttaa, ettd tisté ndkokulmasta kaikkia lajeja, mukaan lukien tuotantoeldimia
ja luonnonvaraisia eldimid, tulee kohdella samojen periaatteiden mukaan ja mahdollisten poik-
keusten on hyva perustua lajia koskevaan tutkittuun tietoon.

Hallituksen esitys on kompromissi, jossa on pyritty sovittamaan yhteen erilaisia eettisié, talou-
dellisia ja tuotannollisia vaateita. Esitys ei sisdlld merkittdvia muutosehdotuksia esimerkiksi tur-
kiseldinten asemaan. Monet keskeisistd ehdotuksista perustuvat paéministeri Marinin hallitusoh-
jelman kirjauksiin, joiden mukaan uusien parsinavetoiden rakentamisesta luovutaan, eldimille
taataan riittdva kivunlievitys kivuliaissa toimenpiteissé sekd huolehditaan koirien ja kissojen tun-
nistusmerkinndisté ja rekisteristd. Hallitusohjelman mukaisesti eldinlddkéreille sdddetddn ilmoi-
tusvelvollisuus perinndllisten vikojen johdosta lemmikeille tehdyisti toimenpiteistd. Hallitusoh-
jelman mukaisesti on perustettu eldinsuojeluasiamichen virka, mutta tehtdvaa ei ole vakinaistet-
tu. Valiokunta pitéa tirkeéni, ettd eldinsuojeluasiamiehen tehtéva vakinaistetaan ja tati varten va-
rataan riittavit resurssit.
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Tuotantoeldimet

Tuotantoeldinten hoitoa ja kohtelua koskeviin sdédnnoksiin ehdotetaan useita parannuksia. Valio-
kunnan saamissa lausunnoissa kritisoidaan kuitenkin muun muassa eldinten hoitoa ja pitopaik-
kaa koskevia poikkeuksia seké pitkid siirtyméaikoja. Saamansa selvityksen perusteella valiokun-
ta ei puolla vesipuhvelin hyvaksymisté tuotantoeldimeksi maidontuotantoon. Eldinten hyvinvoin-
tia koskevaan lakiehdotukseen siséltyy varsin pitkid siirtyméaikoja muun muassa tuotantoeldin-
ten pitoa koskeviin sddnndksiin. Uusien parsinavetoiden rakentaminen ja kayttoonotto kielle-
tddn, mutta jo olemassa olevien parsinavetoiden kayttod voidaan edelleen jatkaa maidontuotan-
toa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen pidossa. Muiden nautojen kuin maidontuotantoa varten
pidettdvien lehmien ja hiehojen sekd hevosten jatkuva kytkettyné pitdminen ehdotetaan kielletta-
véksi viiden vuoden siirtymaéajalla. Uusien porsitushidkkien rakentaminen ja kédyttdonotto on tar-
koitus kieltdé lain voimaan tullessa. Emakoiden ja ensikoiden pidempiaikainen pito tiineytyshé-
keissd ehdotetaan kiellettdvéksi 12 vuoden siirtyméajalla. Osa poikkeussdédnnoksid koskevista
siirtymédajoista toteutetaan asetuksella. Taimé koskee muun muassa tehostettua kivunlievitysti
porsaiden kirurgisessa kastraatiossa. Valiokunta pitd4 pitkid siirtyméaikoja jossain méarin ongel-
mallisena eldinten hyvinvointilain tavoitteiden ja eldinten lajityypillistd kaytostd koskevan tutki-
mustiedon kannalta. Toisaalta siirtyméaaikojen kéyttd antaa mahdollisuuden kannustaa muutos-
ten toteuttamiseen tukien avulla. Uusien vaatimusten asettamisessa ja toteutuksessa onkin tér-
kedd huolehtia siitd, etteivdt maatilojen toimintaedellytykset, suomalaisten elintarvikkeiden kil-
pailukyky ja kansallinen elintarvikehuoltovarmuus vaarannu.

Eldinten lajityypillistd kaytosti koskeva tutkimustieto vaikuttaa edellyttdvén huomattavasti kriit-
tisempdd suhtautumista emakoiden porsitus- ja imetyshékkien kayttoon pitkén siirtyméajan puit-
teissa. Siirtyméajan tarvetta on perusteltu hallituksen esityksessd muun muassa silld, etté tiineyt-
yshékkien pitkdaikaisesta kdytostd luopuminen edellyttdd muutoksia sikalarakennuksen rakentei-
siin. Samaa eldinméérdé varten tarvitaan suurempi pinta-ala tai vaihtoehtoisesti samassa raken-
nuksessa on mahdollista pitdd aiempaa vihemmain sikoja. Investoinneista aiheutuvia kustannuk-
sia olisi tarpeen jakaa siten, ettd ne jakautuvat riittdvén pitkélle siirtymaéajalle. Liséksi porsaiden
kirurgisen kastraation kiellon toteuttaminen 12 vuoden siirtyméajan kuluessa vaikuttaa erikoisel-
ta lain yleisten periaatteiden kannalta. Siirtyméaikaa on perusteltu muun muassa silld, ett tutkit-
tua tietoa tdyskarjukasvatuksesta tarvitaan lisdd. Valiokunta pitdd tarkedna, ettd tehokkaasta ki-
vunlievityksestd huolehditaan kaikkien kirurgisten toimenpiteiden yhteydessé eldinlajista riippu-
matta. Valiokunta ehdottaa, ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta arvioi tarvetta ehdotetun kaltai-
sille siirtyméajoille ottaen huomioon hallituksen esityksen pitkdn valmisteluajan mahdollista-
man varautumisen muutoksiin ja tuottajien tiedossa olevat, eldinten hyvinvointia koskevat kulut-
tajien asenteet ja odotukset.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan
paivittdistd tarkistamista koskeviin vaatimuksiin. Eldinten hyvinvointia koskevan lakiehdotuk-
sen 22 §:n mukaan eldimen hyvinvointi ja pitopaikka laitteineen on tarkastettava véhintién ker-
ran péivéssi ja tarvittaessa useamminkin, jos hoidossa oleva eldin on ihmisen vilittdméssé val-
vonnassa tai tavoitettavissa. Poikkeuksen muodostavat muun muassa tilanteet, joissa eldimet ovat
vaikeasti tavoitettavilla laitumilla kesdaikaan. Valiokunnalle on todettu poikkeuksen johtavan
tulkinnanvaraisena lain tavoitteiden toteutumisen vaarantumiseen. Joillakin roduilla laidun on
eldinten pysyva pitopaikka merkittdvan osan vuodesta. Usein laidunkausi on keskeisinté eldinten



Valiokunnan lausunto YmVL 44/2022 vp

jalkeldisten syntymain ja selviytymisen kannalta. Poikkeukset eldinten hyvinvoinnin tarkastusvel-
vollisuuteen saattavat johtaa sairaiden tai vammautuneiden eldinten laiminlyontiin. Liséksi lai-
dunkausi saattaa joillakin tiloilla jatkua pitkélle talveen, jolloin ongelmia voi syntyé ravinnon riit-
tdvyyden ja riittdvéan sdénsuojan kannalta.

Valiokunnalle on todettu, ettd poikkeuksen piiriin kuuluvissa vaikeasti tavoitettavissa laidunolo-
suhteissa eldimié kuolee olosuhteiden, vedensaannin, ravinnon ja hoidon valvonnan riittimétto-
myyden seurauksena. Tilanne on ongelmallinen eldinten hyvinvointia koskevan lakiehdotuksen
tavoitteiden ja yleisten periaatteiden kannalta. Liséksi eldinten valvonnan ja hoidon laiminlyon-
nistd seuraa eldinsuojeluvalvonnan ohella ongelmia sivutuotelainsddddanndn valvonnan seké
eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonnan toteutukseen. Valiokunta pitéé toivottavana,
ettd sddnndkseen liittyvit tulkintaepédselvyydet ja kdytinnon ongelmat poistetaan maa- ja metsé-
talousvaliokunnan kaisittelyssd. Kuluttajia kannustetaan ilmasto- ja ympéristosyistd kayttdmaan
luonnonlaitumilla tuotettua lihaa ja suosimaan vapaana kasvaneista eldimistd saatavia tuotteita
eldinten hyvinvointiin liittyvin perustein. Eldinten hyvinvointilakiehdotuksen késittelyssé on tar-
peen huolehtia siité, ettd kuluttajien luottamus laiduntamalla tuotetun lihan eettiseen kestavyy-
teen sdilyy myo0s eldinten hyvinvoinnin osalta.

Harrastus- ja seuraeldimet

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota harrastus- ja seuraeldimié koskeviin
sadnnoksiin. Yhtend keskeisend tavoitteena voidaan pitéd kissakriisin hoitoon tdhtadvid sdannok-
sid. Télta osin keskeisend toimenpiteend on lakiehdotuksen 25 §:4én kirjattu eldimen omistajan
tai pitdjan velvollisuus estdd eldinten hallitsematon lisddntyminen. Toisena elementtind tulisi olla
kissojen irtipidon kieltdminen. Eldinten hyvinvointia koskevassa lakiehdotuksessa ei kielleté kis-
sojen irtipitoa. Lakiehdotuksen 6 §:n perusteluiden mukaan kissan pitdmistd vapaana ei pideté
eldimen hylk&ddmisend, mikéli kissasta muuten huolehditaan. Valiokunta pitdd asianmukaisena,
ettd sddntelyd tai perusteluita tismennetdén siten, ettd se on linjassa metsistyslain 75 ja 85 §:n
sddnndsten kanssa. Téltd osin voidaan sallia asianmukaisesti rajattuja poikkeuksia muun muassa
navetassa tai tallilla asuville kissoille, joista huolehditaan asianmukaisesti. Kissakriisin hoitoon
liittyy olennaisena my0s kissojen tunnistusmerkinti- ja rekisterdintivelvoite, joita kidsitelldan
eduskunnalle annetussa kansalaisaloitteessa KAA 4/2021 vp. Koirien osalta asiasta sédddetddn
eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain nojalla.

Valiokunnalle on tuotu esiin huoli kettujen kayttdmisestd luolakoirien taipumuskokeissa. Kettuja
pidetdén turkistarhaa vastaavissa pelkistetyisséd olosuhteissa, eivétka kettujen pito-olosuhteet tur-
vaa niiden hyvinvointia. Eldvén ketun kéytto luolakoirien taipumuskokeissa ei ole valttimatonta
luolametsidstyksen jatkamisen kannalta. Muun muassa seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin
neuvottelukunta on tdmén vuoksi asiantuntijakuulemisten perusteella péédtynyt yksimielisesti
suosittamaan eldvilld kohde-eldimelld toteutettavien taipumuskokeiden kieltoa. Valiokunta esit-
tad harkittavaksi, tuleeko luolakoirien taipumuskokeiden kielto toteuttaa nyt késiteltdvand ole-
van lakiehdotuksen yhteydessa.

Eldinten hyvinvointia koskevan lakiehdotuksen 25 §:ssd sdédetdédn eldinjalostusta koskevista ta-
voitteista ja kielloista. Sen mukaan elédinten jalostuksella tulee pyrkié elinvoimaisten, toimintaky-
kyisten ja terveiden eldinten tuottamiseen. Sdénnos koskee tuotantoeldimii seké seura- ja harras-
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tuseldimid. Lisdksi pykéldssa ehdotetaan kiellettdvéksi sellaisten jalostusyhdistelmien kéyttdmi-
nen, jotka todenndkdisesti periyttdisivit jalkeldisilleen merkittdvad hyvinvointihaittaa aiheutta-
via sairauksia tai muita ominaisuuksia. Hallituksen esityksen mukaan sidénnoksen tarkoituksena
on estdd sellaisten jalostusyhdistelmien kdyttdminen, joiden todenndkoisend tuloksena syntyy
psyykkiselté tai fyysiseltd toimintakyvyltddn sairauden tai muun syyn takia heikentyneita eléi-
mié tai eldimid, joiden mahdollisuudet lajityypilliseen kéyttdytymiseen ovat muusta syysté hei-
kentyneet. Sddnndksen soveltamisessa olennaista on odotettavissa olevien jilkeldisten hyvin-
vointi ja mahdollinen tarve hoitaa kirurgisesti tai lddkitsemallé niiden perinnoéllisié sairauksia tai
vammoja. Kiellettyd on myds sellaisen eldimen kéyttdminen jalostukseen, joka ei perinndllisen
ominaisuuden tai sairauden takia kykene lisddntyméain luonnollisesti tai jonka hyvinvoinnille li-
sddntymisestd todennédkdisesti aiheutuu merkittédviaé haittaa. Téltd osin tarkoituksena on suojata
jalostukseen kéytettidvien eldinten hyvinvointia. Edelld kuvattujen sddnndsten tavoitteiden toteu-
tumista tukee eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamista koskevaan lakieh-
dotukseen sisdltyva sddnnos eldinladkirin velvollisuudesta ilmoittaa valvontaviranomaiselle koi-
rilla ja kissoilla toteamistaan jalostuskéyttdd rajoittavista vioista ja sairauksista. Néitd ehdotuksia
voidaan pitdd kannatettavina. Samalla on huomionarvoista, etté vaikka tiettyihin rotuihin kuulu-
vat yksilot sddnnonmukaisesti periyttivat leikkaus- tai lddkehoitoa edellyttdvid sairauksia, néi-
den rotujen yksildiden jalostusta ei ehdoteta kiellettdvéksi. Liséksi koirien ja kissojen osalta
eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annettu laki vaikuttaa edellyttdvén viranomaisrekisterin
kayttod. Kissojen tunnistamista ja rekisterdintié koskevan asetuksen on hallituksen esityksen mu-
kaan tarkoitus tulla voimaan vasta vuoden 2026 alussa.

Luonnonvaraiset eldimet

Eldinten hyvinvointia koskevan lakiehdotuksen 7 §:ssd ehdotetaan saddettidviaksi jokaisen velvol-
lisuudesta auttaa sairasta tai vahingoittunutta luonnonvaraista eldintd. Eldimen auttamisen tavoit-
teena tulee hallituksen esityksen mukaan olla eldimen palauttaminen luontoon tai, mikéli timé on
eldinsuojelullisista syistd perusteltua, eldimen lopettaminen. N4iltd osin oikeustilaan ei ehdoteta
muutoksia. Sen sijaan eldinten hyvinvointilaissa on tarkoitus sdatdd kunnan velvollisuudesta huo-
lehtia kunnan elédinlddkérin vastaanotolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen luonnonvaraisen
eldimen lopetuksesta. Kaytdnnossd kunnaneldinladkarit ovat tdhankin saakka huolehtineet vas-
taanotolle tuotujen luonnonvaraisten eldinten lopetuksesta. Kunta voi halutessaan jérjestéa eldi-
mille myds ensiavun luonteista hoitoa vastaanotolla. Kunnalla on kuitenkin jatkossa velvollisuus
huolehtia vain eldinten lopetuksen jarjestdmisestd, joka ei edellyti luonnonvaraisten eldinten hoi-
toon liittyvda erityisosaamista ja jonka kustannukset ovat kohtuullisen pienet. Tarvittaessa eldin
voidaan ohjata jatkohoitoon luonnonvaraisten eldinten hoitolaan. Luonnossa tavatun loukkaantu-
neen, avuttomassa tilassa olevan eldimen auttamisesta ja lopettamisesta sdédetdan metséstyslais-
sa. Eldin on lopetettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti. Lopettamiseen voi saada apua
poliisilta, suurriistavirka-avulta ja erdvalvojilta. Valiokunta pitdé tdsmaillistd sd&nnosti jokaisen
velvollisuudesta auttaa luonnonvaraista eldinté seké eldimen hallussapidon tarkempaa sééntelya
kannatettavina.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on jonkin verran kritisoitu kunnan vastuun rajaamista ai-
noastaan luonnonvaraisen eldimen lopettamiseen. Lausuntopalautteen mukaan kunnille tulee séa-
tdd myo0s velvollisuus huolehtia kunnan eldinlddkérin vastaanotolle toimitetun sairaan tai vahin-
goittuneen luonnonvaraisen eldimen hoidon tarpeen arvioinnista, ensiavusta ja toimittamisesta
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asiantuntevaan hoitoon. Valiokunta pitdé kritiikkid perusteltuna, mutta ymmartéé toisaalta kun-
nan jérjestdmin eldinlddkaripalvelun rajalliset resurssit. Kunnan eldinldédkérien lakisdéteisistd
tehtdvistd aiheutuvat kustannukset tulee korvata kunnille tdysiméériisesti rahoitusperiaatteen
mukaisesti. Jo télld hetkelld tehtdvien hoidon rahoitukseen liittyy ongelmia muun muassa eléin-
suojeluvalvonnan osalta. Oman kysymyksensd muodostaa kunnan eldinlddkérien osaaminen
luonnonvaraisten eldinten auttamiseen.

Eldinten hyvinvointia koskevan lakiehdotuksen 28 ja 29 §:44n sisdltyvét sddnnokset loukkaantu-
neen tai muutoin avuttomassa tilassa olevan eldimen hoidosta. Luonnonvaraisten selkérankaisten
eldinten eldtettédviksi ottaminen on ldhtokohtaisesti kiellettyé. Jatkossa kieltoa on tarkoitus sovel-
taa kaikkiin Suomen luonnossa eldviin luonnonvaraisiin selkirankaisiin eldimiin. Voimassa ole-
vassa laissa kielletdén ainoastaan luonnonvaraisten nisékkéiden ja lintujen elatettédviksi ottami-
nen. Kieltoa ei kuitenkaan sovelleta tilanteissa, joissa eldinten pyydystdmiseen ja hallussapitoon
on mydnnetty luonnonsuojelulain, metséstyslain tai kalastuslain mukainen poikkeuslupa. Liséksi
avuttomassa tilassa oleva luonnonvarainen eldin voidaan ottaa elétettdvéksi sille annettavaa hoi-
toa varten, jollei muu lainsaddanto sitd estd. Lakiehdotuksen 29 §:44n ehdotetaan sddnndsta eldi-
men lyhytaikaisesta haltuunotosta ensiavun antamiseksi tai hoitoon toimittamiseksi. Ensiavun
jélkeen eldin on joko sen tilan salliessa vapautettava luontoon, toimitettava hoitoon tai lopetetta-
va. Eldin on sddnndksen mukaan lopetettava, jollei sitd voida vapauttaa luontoon, eikd sen jatko-
hoitoa ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista jérjestdd. Pidempikestoinen luonnonvaraisen
eldimen hoito on lakiehdotuksen 61 §:n mukaan ilmoituksenvaraista toimintaa. Hoitopaikkaan
toimitettu luonnonvarainen eldin on vapautettava sen tilan salliessa takaisin luontoon. Jos eldinté
ei hoidon péityttyd voida vapauttaa, eikd sitd voida sijoittaa pysyvésti eldintarhaan, se on lope-
tettava. Valiokunnalla ei ole huomautettavaa sééntelyyn, joka pitkélti vastaa nykytilaa. Eldintar-
hojen tehtéviin ei ehdoteta siséllytettdvéksi sddnnosté sairaiden tai loukkaantuneiden luonnonva-
raisten eldinten kuntoutuksesta tai pysyvéstd sédilyttimisestd. Valiokunta ehdottaa, ettd maa- ja
metsétalousvaliokunta arvioisi tarpeen tdydentdd ehdotettua sdéntelyé tilta osin.

Nykyisin luonnonvaraisten loukkaantuneiden eldinten hoitoon voidaan myontdd harkinnanva-
raista yleisavustusta. Harkinnanvarainen avustus ei turvaa luonnonvaraisten eldinten hoidon pit-
kijénteistd kehittdmisté eikd toimijoiden yhdenvertaista kohtelua. Liséksi avustus on suunnattu
ainoastaan luonnonsuojelulain mukaan rauhoitettujen vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldin-
ten hoitotoiminnan jérjestdmiseen. Rahoitusta ei siten voida kayttda saalis- ja riistaeldinten hoi-
toon. Luonnonvaraisten loukkaantuneiden eldinten hoitotoiminta tapahtuu usein vapaaechtoisena
jérjestotoimintana. Tésséd toimintamallissa ei aina voida taata kéytettévissd olevien resurssien ja
tilojen riittdvad tasoa. Kuten edelld on todettu, valiokunnan késityksen mukaan kunnan velvolli-
suus huolehtia kunnan eldinldédkérin vastaanotolle tuotujen luonnonvaraisten eldinten lopettami-
sesta seké hoitolatoimintaa koskevat sdénnokset ovat sindnsé kannatettavia. Tosiasialliset mah-
dollisuudet jarjestdd luonnonvaraiselle eldimelle annettavaa ensiapua ja jatkohoitoa ovat riippu-
vaisia harkinnanvaraisesta rahoituksesta ja vapaaechtoistoiminnasta. Luonnonvaraisten eldinten
pidempikestoisen hoidon turvaaminen edellyttiisi koko jarjestelmén ja siithen kéytettidvien re-
surssien tarkastelua.



Valiokunnan lausunto YmVL 44/2022 vp

Eldinsuojelutehtdvien rahoitus ja organisointi

Kuntien ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla hoidetaan eldinsuojeluvalvontaa niin
kutsuttuna valtion toimeksiantotehtévéni. Aluehallintovirasto maksaa kunnalle korvausta kun-
nan eldinlddkarin suorittamasta valvonnasta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eldinsuo-
jeluvalvonnan osalta kustannukset ovat ldhes kymmenkertaistuneet viimeisen kymmenen vuo-
den aikana. Vuonna 2019 eldinsuojeluvalvonnasta maksettiin kunnille korvauksia noin 4,5 mil-
joonaa euroa. Kunnilla on talld hetkelld vaikeuksia rekrytoida eldinladkéreitd, ja valtion toimek-
siantona hoidettavaa eldinsuojeluvalvontaa pidetdén yhtené tahén vaikuttavana tekijéné. Lisdksi
mallia, jossa eldinsuojeluvalvonnan kustannukset laskutetaan jalkikéteen aluehallintovirastolta,
pidetdin raskaana ja epitarkoituksenmukaisena. Nykyinen kunnalle maksettava korvaus ei myds-
kéén kata eldinsuojeluvalvonnan kaikkia kustannuksia. Lisdksi eldinten hyvinvoinnin valvonta
edellyttdd kunnan eldinlaékarin ohella terveydensuojelun valvontaa hoitavan viranhaltijan osal-
listumista valvontakdynnille. Tallainen tySparityoskentely on koettu myos viranhaltijoiden tur-
vallisuutta ja ty6hyvinvointia edistdvaksi jirjestelyksi. Valiokunnalle on tuotu esiin, ettd myds
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan tyopanos tulee korvata kokonaisuudessaan
kunnille. Lisdksi eldinten hyvinvointia koskevan lakiehdotuksen 26 §:n mukaan loytdeldinten
hoidon jérjestiminen ehdotetaan nykyiseen tapaan kuntien tehtéviksi. Loytoeldinten sdilytysvel-
vollisuus on esityksessé siilytetty nykyisessé 15 pdivdssd. Ndistd sddnnoksistd aiheutuu valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan lisdkustannuksia kunnille. Valiokunta pitéé tarkeénd, etti
kunnille aiheutuvat kustannukset korvataan tdysiméadraisesti.

Sairaiden ja vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldinten lopettaminen sdddetdan kunnan tehté-
véksi. Hallituksen esityksen mukaan kaytdnnossé kunnaneldinlaékarit ovat lopettaneet luonnon-
varaisen eldimen jo nykyisin, vaikka tétd ei ole sdddetty kunnan tehtéviksi. Lopettamisesta aiheu-
tuneet kustannukset on korvattu kunnille, jos korvauksia on haettu. Aluehallintovirastoille teh-
dyn kyselyn perusteella ndma kustannukset ovat olleet alle 1 000 euroa aluehallintovirastoa koh-
den. Valiokunta katsoo, ettd tehtdvan hoitamisesta aiheutuneet kustannukset on edelleen korvat-
tava kunnille tdysimééaraisesti.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota siihen, etteivit luonnonvaraisten
eldinten hyvinvointia koskevat asiat kuulu télld hetkelld millekdin olemassa olevalle
asiantuntijaclimelle. Maa- ja metsdtalousministerion alaisuudessa toimivat neuvottelukunnat ka-
sittelevit tieteellisiin ja opetustarkoitukseen kéytettédvien eldinten, tuotantoeldinten seké seura- ja
harrastuseldinten hyvinvointiin liittyvid kysymyksid. Luonnonvaraisten eldinten hyvinvoinnin
neuvottelukunnan perustaminen palvelisi luonnonvaraisten eldinten hyvinvointiin liittyvén tie-
don kokoamista ja levittdmistd sekd lakiehdotuksen sddnndsten toimeenpanoa. Valiokunta pitéa
ehdotusta perusteltuna ja kannattaa luonnonvaraisten eldinten hyvinvoinnin lautakunnan perusta-
mista véhintdin asetuksentasoisin sddnnoksin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto YmVL 44/2022 vp

Helsingissd 12.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jéasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Sheikki Laakso ps

jésen Kai Mykkédnen kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps

jasen Juha Sipild kesk

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk
varajisen Sari Multala kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Eriivi mielipide

Perustelut

Nykyisen eldinsuojelulain korvaavaa lakia on valmisteltu jo yli kymmenen vuotta, ja pidimme
uudistusta tarpeellisena. Etenkin kotieldintuotanto on kuitenkin hyvin pitkdaikaista toimintaa, ja
siksi on erittiin tdrkeéd, ettd uusiin tuotantolaitoksiin investoivat tai nykyisté kotieldintuotantoa
laajentavat kotieldintuottajat tietdvét, mitkd ovat eldinten hyvinvointivaatimukset maassamme
jatkossa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitié nyt esitetyn lain tavoitetta isossa kuvassa hyvéna. Esi-
merkiksi eldinten litkkuvuuden parantaminen pitkdlld aikatdhtdimelld on kannatettava esitys ja
vie eldinten hyvinvointia ja siihen liittyvié lakeja oikeaan suuntaan. Toki siirtyméajat olisivat voi-
neet olla tapauskohtaisesti vieldkin pidempié (vrt. sikatalous).

Valiokuntaryhmdmme on huolissaan siitd, ettd uusi, nyt késittelyssd oleva lakikokonaisuus
siséltdd joitain elementtejd, jotka lisddvét mitd todennékdisimmin kustannuksia esimerkiksi tuo-
tantoeldintenpidon kohdalla ja mahdollisesti myds muualla (vrt. turkistarhaus). Lausunnossa to-
detaan, ettd uusien vaatimusten asettamisessa ja toteutuksessa on huolehdittava siitd, etteivit
maatilojen toimintaedellytykset, suomalaisten elintarvikkeiden kilpailukyky ja kansallinen elin-
tarvikehuoltovarmuus vaarannu. Téstd huolimatta lausunnossa vaadittavat toimet lisddvét
myos asiantuntijalausuntojen perusteella huomattavasti kotieldintuotannon kustannuksia. Tuo-
tantoeldinten pidon edellytys on kuitenkin tuotantotoiminnan riittdva kannattavuus. Valiokunta-
ryhmidmme nikee, ettd eldinten hyvinvointiin liittyvissé ratkaisuissa joudutaan siis ottamaan huo-
mioon tuotantotoiminnan taloudelliset edellytykset etenkin nyt, kun ala on ollut pitkéan kannat-
tavuuskriisissi. Nyt ndin ei ole kuitenkaan kdymaéssé, ei ainakaan riittdvissd maérin.

Taloudellisen kannattavuuden heikentyminen on ongelma myos kotimaisten tuottajien kansain-
vélisen kilpailukyvyn kannalta. Liian korkeat séddntelyvaatimukset Suomessa nostavat lopulta ko-
timaisten tuotteiden kuluttajahintoja, jolloin tuontituotteet saavat markkinoilla kilpailuedun al-
haisempien tuotantokustannusten vuoksi. Kotieldintuotannon siirtyminen Suomesta sellaisiin
maihin, joissa on huomattavasti I[dyhemmat vaatimukset eldinten hyvinvoinnille, ei ole tarkoituk-
senmukaista my0Oskéin eldinten hyvinvoinnin kannalta. Silloin laki epdonnistuu tarkoitukses-
saan. Valiokuntaryhmédmme nékee, ettd tulevaisuudessa koko elintarvikeketjun uudistusta tulee
tarkastella, jotta voimme tukea suomalaista, monessa suhteessa varsin vastuullista tuotantoa ja
sen kilpailukykyé sekéd edistdd tuotantoeldinten hyvinvointia sekd Suomessa etté kansainvélises-
ti. Vaikuttamalla kansainvilisiin tuotanto- ja kauppastandardeihin voimme edistéé eldinten hy-
vinvointia vaarantamatta kotimaista kilpailukykya.

Lopuksi vield toteamme, etté on erittdin térkedd, ettd muilla lainsdéddantotoimenpiteillé ja tukijér-
jestelmilld tarvittaessa voitaisiin kompensoida lisddntyneet kustannukset, jotta suomalaisen koti-
eldintuotannon kilpailukyky ei heikkene.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd maa- ja metsitalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.1.2023
Petri Huru ps

Mauri Peltokangas ps
Sheikki Laakso ps

10



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 12.1.2023
	Eriävä mielipide
	Perustelut


