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Valtioneuvoston selonteko elintarviketurvalli-

suudesta

Maa- ja metsditalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 piivédna lokakuuta 2006 ldhet-
tédessdén valtioneuvoston selonteon elintarvike-
turvallisuudesta (VNS 7/2006 vp) valmistele-
vasti késiteltivdksi maa- ja metsétalousvalio-
kuntaan samalla méédrénnyt, ettd ymparistdvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- maatalousneuvos Kirsi Heinonen, maa- ja
metsidtalousministerio

kaupallinen neuvos Leena Mannonen, kaup-

pa- ja teollisuusministerio

- neuvotteleva virkamies Kimmo Pitkdnen, so-
siaali- ja terveysministerid

- erikoissuunnittelija Riitta Jalkanen, Kulutta-
javirasto

- ympéristoterveyspadllikké Merja Vuori, So-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus STTV

- ylitarkastaja, FT Marja Ruohonen-Lehto ja
ylitarkastaja, FT Kirsi Tormékangas, Suomen
ymparistokeskus

- puheenjohtaja Hannes Tuohiniitty, Kansalais-

ten Bioturvayhdistys.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Suomen elintarviketurvallisuuden taso on kan-
sainvilisesti vertailtuna hyvd. Turvallisuuden
keskeisistd vaatimuksista sdddetdén lainsdddan-
noll4, sen lisdksi elinkeinolla on omia laatu- ja
turvallisuusjdrjestelmid. Kansallisen elintarvi-
keturvallisuustyon tavoitteita ei ole aiemmin
kirjattu laajasti poliittisella tasolla kisiteltdviin
selontekoon. Elintarviketurvallisuus on varmis-
tettava yhd nopeammin kansainvélistyvissi ti-
lanteessa. Elintarvikekauppa kasvaa, kuluttajien
odotukset muuttuvat, ja epidemiat voivat levitd
entistd helpommin maailmalla. Elintarvikekau-
pan helpottamiseksi on luotu jérjestelmid, joilla
pyritddn yhdenmukaistamaan laatuun ja turvalli-
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suuteen liittyvid kansallisia normeja. Suomea si-
tovat sekd yhteison lainsdadéantd ettd myds maa-
ilman kauppajérjeston piirissd solmitut sopi-
mukset. Terveys- ja kasvinsuojelutoimista tehty
SPS-sopimus edellyttdd, ettd elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevat normit ovat tieteellisesti
perusteltuja ja haittaavat kauppaa mahdollisim-
man véhin.

Valtioneuvoston 30.10.2003 tekemésséd peri-
aatepéddtoksessd elintarvikevalvonnan kehitti-
misestd todetaan, ettd eduskunnalle annetaan
kerran vaalikaudessa elintarviketurvalisuusse-
lonteko, jossa arvioidaan Suomen elintarviketur-
vallisuuden tilaa ja kehittdmistd koko elintarvi-
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keketjun ndkokulmasta. Selonteon tavoitteena
on kuvata elintarviketurvallisuuden tilaa Suo-
messa, esitelld keskeiset tunnusluvut sekd kar-
toittaa ne toimet, joilla elintarviketurvallisuutta
edistetdin tai sen tila sdilytetdan.

EU:n alueella on muuntogeenisten viljelykas-
vien viljelykéyttod varten haettava lupa Euroo-
pan komissiolta. Tuotteiden hyvéksyntda koske-

va késittely tapahtuu yhteisdtasolla sddntelyko-
miteamenettelyssd. EU:ssa hyviksytyt muunto-
geeniset elintarvikkeet ovat pddasiassa maissia,
soijaa tai rapsia. Muuntogeenisten viljelykas-
vien sekd tavanomaisen ja luonnomukaisen maa-
taloustuotannon rinnakkaiselo on EU:ssa toistai-
seksi jatetty kansallisesti sdddettavéksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut selontekoa toimialan-
sa mukaisesti muuntogeenisten elintarvikkeiden
turvallisuuden ja ymparistovaikutusten ndakokul-
masta. Euroopassa on erittdin tiukka muuntogee-
nisid tuotteita koskeva lainsdddéntd. Valiokunta
katsoo, ettd varovaisuusperiaatteen noudattami-
nen on geenitekniikan osalta hyvin perusteltua.
Kuten selonteossa todetaan, maailmassa viljel-
lddn enenevissd mddrin muuntogeenisid kasve-
ja, ja myds elintarvikekauppaa kdydddn maail-
manlaajuisesti. Tdstd saattaa olla kdytdnnon seu-
rauksena EU:ssa vield hyviksymdttoman muun-
togeenisen aineksen sekoittumista tuotantoeris-
sd, jotka padtyvdat EU:n markkinoille.

EU:n alueella on muuntogeenisten kasvien
viljely-, rehu- ja ravintokdytt6d varten haettava
lupa Euroopan komissiolta. Luvan tarkoitukse-
na on varmistaa, ettd muuntogeeniset viljelykas-
vit ovat kdyttdjille ja ympdristolle turvallisia.
Tuotehyviksyntdd koskeva késittely tapahtuu
keskitetysti yhteisotasolla sdéntelykomiteame-
nettelyssd péddsddntoisesti EY-asetuksen N:o
1829/2003 mukaisesti. Muuntogeenisten elintar-
vikkeiden ja rehujen turvallisuuden arvioi Eu-
roopan elintarviketurvallisuusviranomainen
EFSA. Jos EFSA:lle toimitetussa hakemuksessa
haetaan lupaa my0s viljelykéyttoon, tulee ympi-
ristoriskien arviointi tehdd kansallisesti muunto-
geenisten elididen tarkoituksellista levittimista
ympadristoon sddtelevan direktiivin 2001/18/EY
mukaisesti. Varsinainen markkinointipéétds teh-
dadn kiayttden sddntelykomiteaa, jolloin jésen-
mailla on mahdollisuus vaikuttaa sen siséltoon
ja hyvéksymiseen.
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Euroopan yhteison lainsdddéntdon kirjattu
pakollinen tuotteiden seurantavelvollisuus te-
kee mahdolliseksi saada indikaattorien avulla
tietoa tuotteiden mahdollisista ympéristo- ja ter-
veysvaikutuksista. Valiokunta korostaa, ettd
muuntogeenisten viljelytuotteiden markkinoille
hyvéksymisessd tulee noudattaa mahdollisim-
man suurta avoimuutta. Valiokunnalle toimite-
tun selvityksen mukaan EFSA onkin ilmoittanut
kehittdviansd muuntogeenisten tuotteiden turval-
lisuusarviointiprosessin avoimuutta. Tdmid on
tiarkedtd luottamuksellisen ilmapiirin synnytta-
miseksi kansalaisten herkéksi kokemassa asias-
sa.

Cartagenan bioturvallisuuspoytikirja on bio-
logista monimuotoisuutta koskevaan yleissopi-
mukseen liittyvd oikeudellisesti sitova ymparis-
tosopimus. Poytikirjan tavoitteena on vaikuttaa
sithen, ettd eldvid, perimdltddn muunneltuja tai
muuntogeenisid organismeji siirretdén, késitel-
ldén ja kdytetdédn tavalla, joka ei aiheuta haittaa
luonnon monimuotoisuudelle ja sen kestivélle
kiytolle. Poytikirja korostaa varovaisuusperi-
aatteen merkitystd. Suomessa Cartagenan bio-
turvallisuuspdytékirja tuli voimaan syksylld
2004. Valiokunta toteaa, ettd poytakirjan merki-
tys on erityisen suuri kehitys- ja siirtymétalouk-
sille, joiden bioturvallisuuteen liittyvdad hallin-
toa ja lainsdddént6d voidaan sen avulla kehittéa.
FAO:n ja WHO:n yhteinen elin, Codex Alimen-
tarius, toimii kaupan esteité poistavien yhteisten
standardien luojana. Sen piirissd on otettu tehté-
viksi pohtia myds yhteisesti hyvéksyttavid peli-
sdantdja muuntogeenisten elintarvikkeiden tur-
vallisuuden arvioimiseksi. Valiokunta katsoo,



ettd EU:n ja kansallisten toimien liséksi tarvi-
taan yleisid kansainvilisid ratkaisuja muunto-
geenisten kasvien viljelylle ja kaupalle. Muunto-
geenisten kasvien siemenkauppaa ja esiintymis-
td perinteisissd siemenissd koskeva sddnnosto on
myds toistaiseksi puutteellinen.

Valiokunta toteaa, ettei selonteossa ole muun-
togeenisten kasvien viljelyyn liittyvistd mahdol-
lisista ongelmista mainittu yhteytta luonnon mo-
nimuotoisuuteen, pellon biogeokemiallisiin pro-
sesseihin tai kasvinsuojeluaineiden kéyttoon.
Viljelylla saattaa olla haitallisia vaikutuksia pel-
lon biogeokemiallisiin prosesseihin, kuten esi-
merkiksi typped sitoviin bakteereihin tai maan
rakenteen muuttumiseen. Kasvinsuojeluainere-
sistenttien kasvien viljely saattaa lisdtd riippu-
vuutta tietyistd kasvinsuojeluaineista, jolloin
niiden pitoisuudet viljelymaassa ja pohjavesissa
voivat kasvaa. Valiokunta korostaa, ettd muun-
togeenisten viljelytuotteiden tutkimukseen ja
seurantavelvoitteiden noudattamiseen tulee
suunnata riittdvasti voimavaroja.

Suomessa ei muuntogeenisid lajikkeita ole
toistaiseksi viljelyssd, lukuun ottamatta vahdis-
td perunan koetoimintaa Jokioisissa. EU:ssa vil-
jelykéyttoon hyviksytty maissi ei sovellu Suo-
men kasvuolosuhteisiin. Suomessa muuntogee-
nisid perunalajikkeita saatetaan ottaa kayttoon
ensi vuosikymmenen puolella. Muuntogeenis-
ten viljelykasvien sekd tavanomaisen ja luon-
nonmukaisen maataloustuotannon rinnakkais-
elo on EU:ssa toistaiseksi jétetty kansallisesti
sdddettdvaksi, noudattaen komission suosituk-
sissa (2003/556/EY) kirjattuja periaatteita. Se-
lonteossa on todettu, ettd rinnakkaiseloa koske-
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va kansallinen puitelaki valmistunee vuonna
2007. Valiokunta katsoo, ettd varovaisuusperi-
aate tulee ottaa huomioon myds rinnakkaiseloa
koskevan puitelain valmistelussa.

Selonteossa on todettu, ettd erdiden muunto-
geenisten tuontielintarvikkeiden merkinndissa
on havaittu puutteita. Valiokunta painottaa, ett
puutteellisiin pakkausmerkintdihin tulee valvon-
nassa valittdmasti puuttua, koska muutoin kulut-
tajalla ei ole halutessaan mahdollisuutta valttda
geenimuunneltuja tuotteita. Téarkedd on myds
turvata valvontaan riittdvit resurssit, jotta kulut-
tajan valinnanvapaus voi kédytinndssd toimia.
Kuluttajan kannalta myo6s pakkausmerkintdjen
selkeys on avainasemassa, ja niiden luettavuu-
teen tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Selon-
teossa muuntogeenisid elintarvikkeita koskevat
asiat on késitelty elintarvikkeiden fysikaalista ja
kemiallista turvallisuutta koskevan otsikon alla.
Sen sijaan muuntogeenisid elintarvikkeita ei ole
mainittu lainkaan selonteossa asetetuissa halli-
tuksen elintarviketurvallisuuden tavoitteissa.
Valiokunta katsoo, ettd muuntogeenisid elintar-
vikkeita koskevan turvallisuuden sidilyttiminen
ja parantaminen sekd yhteistyon tehostaminen
viranomaisten ja kansalaisjdrjestdjen kanssa oli-
si vaatinut myods omat tavoitteensa vuosille
2007—2010.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittds,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingisséd 16 pdivana tammikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Jouko Laxell /kok

jis.  Susanna Haapoja /kesk Heikki A. Ollila /kok
Rakel Hiltunen /sd Eero Reijonen /kesk
Tuomo Hénninen /kesk Sade Tahvanainen /sd
Antti Kaikkonen /kesk Satu Taiveaho /sd
Inkeri Kerola /kesk Unto Valpas /vas
Miapetra Kumpula-Natri /sd Ahti Vielma /kok.

Kari Kéarkkéinen /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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