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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Pariisin sopimuksen mukaisesti kaikkien osapuolten tulee pyrkid toimittamaan pitkén aikavélin
ilmastostrategiansa YK:lle vuoteen 2020 mennessi. Tama velvoite koskee sekd EU:ta ettd kaik-
kia jisenmaita.

EU:n pitkén aikavilin strategian on tarkoitus vahvistaa Euroopan johtavaa asemaa globaaleissa
ilmastotoimissa ja esittdé vision nettonollapdéstdjen saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessi so-
siaalisesti oikeudenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla. Ehdotettu strategia ei kuitenkaan
sisélld uusia politiikkaehdotuksia eiké siiné ehdoteta 2030 tavoitteiden muuttamista. Sen sijaan se
asettaa suunnan EU:n energia- ja ilmastopolitiikalle ja hahmottelee, miké voisi olla EU:n pitkdn
aikavilin panos Pariisin sopimuksen ldmpétilatavoitteiden saavuttamiseksi. Strategia avaa jésen-
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maiden vilisen keskustelun pitkén aikavilin strategiasta, joka tulee toimittaa YK:n ilmastonsuo-
jelun puitesopimukselle vuoteen 2020 mennessa.

EU on laajalti saavuttamassa vuodelle 2020 asetetut tavoitteet padstéjen vihentdmisesti sekd uu-
siutuvan energian ja energiatehokkuuden lisddmisesté. Liséksi sovittu energia- ja ilmastopolitii-
kan lainsdddanto antaa edellytykset saavuttaa EU:n Pariisin sopimuksen alainen tavoite vihen-
tad padstojd vahintddn 40 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 1990. Tosiallisesti paés-
tot vihenevit 45 %, mikéli lainsdddantd pannaan tidysiméaraisesti tiytantoon. Nykyinen politiik-
ka vaikuttaa myos vuoden 2030 jdlkeen ja johtaa noin 60 % piaédstdvéhennykseen vuoteen 2050
mennessd. Tdma ei kuitenkaan ole EU:lta riittdvd panos Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Siirtyminen kohti nettonollapdistoisté taloutta edellyttdd muutoksia kaikilla toimialoilla, mutta
maéérillisesti erityisesti energian tuotannossa ja kéytdssé, joka vastaa yli 75 % EU:n kasvihuone-
kaasupédstoistd. Tulevaisuuden vdhdpédstdinen energiajérjestelmd perustuu toimintavarmaan,
kestivadn, markkinaldhtdiseen ja yleiseurooppalaiseen ldhestymistapaan. Tulevaisuuden ener-
giajérjestelmai tulee integroimaan muun muassa sahko-, kaasu-, kaukolampd- ja litkennejérjestel-
mid, samalla kun dlyverkot mahdollistavat kuluttajan keskeisen roolin. Muutoksen mahdollista-
minen edellyttdd innovaatioita eri sektoreilla seké eri sektoreilla hyodynnettivissd teknologioissa
kuten tekoély, informaatio- ja viestintiteknologiat ja bioteknologia.

Strategiachdotuksessa tarkastellaan kahdeksaa erilaista skenaariota Pariisin sopimuksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Kaikkien skenaarioiden ldhtokohta on vuodelle 2030 sovitut energia- ja
ilmastopolitiikat ja -tavoitteet. Kaikissa kahdeksassa skenaariossa pohjalla on kustannustehok-
kaita politiikkatoimia, kuten uusiutuvan energian voimakas lisddminen ja energiatehokkuuden
parantaminen. Kaikissa skenaarioissa biomassan ja jitteiden hyddyntiminen sekd bioenergian
kaytto kasvaa nykyisestd (2015). Viidessid skenaariossa tarkastellaan erilaisia teknologioita ja toi-
mia, jotka edistivat siirtymaé kohti nollapéastoisté taloutta. Skenaariot eroavat siind, kuinka voi-
makkaasti niissé hydodynnetdédn sédhkoistymistd, vetyé, sdhkostd tehtivid polttoaineita seki siind,
mika energiatehokkuuden ja kiertotalouden rooli paéstdvihennysten tuottamisessa. Kaikissa ske-
naarioissa sdhkon kulutus lisééntyy eri sektoreiden séhkoistymisen seurauksena, mutta skenaa-
rioiden vililld on huomattavia eroja. Ndma viisi skenaariota johtavat hieman yli 80 % pééstova-
hennykseen 2050 mennessé verrattuna vuoteen 1990, kun maankayttod, maankdyton muutoksia
ja metsitaloutta (land use, land use change and forestry, LULUCF) ei oteta huomioon. Mikéli
LULUFC sektori, joka absorboi enemmin hiilidioksidia kuin paistia, lasketaan mukaan, netto-
padstovahennys vuoteen 2050 mennessi on n. 85 % verrattuna vuoteen 1990.

Kuudes skenaario yhdistéd kaikki viisi edelld mainittua vaihtoehtoa, mutta pienemmaéssé méaérin.
Téssé skenaariossa saavutetaan 90 % vahennyksen nettopééstdissa (sisdltien LULUCF sektorin)
vuonna 2050 verrattuna vuoteen 1990. Hiilineutraalisuutta ei saavuteta vuonna 2050, silld joita-
kin pédstoja jad edelleen jéljelle, erityisesti maataloussektorille.

Seitsemads ja kahdeksas skenaario tarkastelevat nettonollapaistdjen saavuttamista vuoteen 2050
mennessd, minké jdlkeen nettopdéstot ovat negatiiviset. Seitseménnesséd skenaariossa korostuu
nollapéistoisten energialdhteiden ja energiatehokkuuden voimakas kasvu ja lisdksi negatiivisia
piéstdjd saadaan hyodyntdmailld bioenergiaa yhdessé hiilentalteenottoteknologian kanssa (car-



Valiokunnan lausunto YmVL 49/2018 vp

bon capture and storage, CCS). Kahdeksas skenaario rakentuu samoille elementeille kuin edelli-
nen silld erotuksella, etti siind arvioidaan vahvan kiertotalouden ja véhahiilisempien kulutustot-
tumusten potentiaalista roolia. Liséksi skenaariossa tarkastellaan maankayttosektorin nielujen
vahvistamista ja sen vaikutusta tarpeeseen hyddyntii teknologiaa negatiivisten paistdjen tuotta-
misessa.

Skenaariotarkastelut osoittavat, ettid nettonollapiéstdjen saavuttaminen edellyttida teknologisen
potentiaalin ja kiertotalouden maksimointia sekd laajamittaista luonnon hiilinielujen hyddynté-
mistd sekd muutoksia litkkumistottumuksissa. Komissio esittdé seitsemén strategista osa-aluetta,
joihin polku kohti nettonollapééstdistd taloutta vuoteen 2050 mennessé voisi perustua:
- Energiatehokkuuden tuomien hyotyjen maksimointi, mukaan lukien nollapééstoiset raken-
nukset: Energiatehokkuustoimilla tulee olla keskeinen rooli nettonollapdistdjen saavuttami-
sessa ja energiakulutuksen tulisi puolittua vuoteen 2050 mennessd verrattuna vuoteen 2005.
Energiatehokkuudella on keskeinen rooli niin teollisuuden kuin rakennussektorin paistojen
vihentdmisessa.
- Uusiutuvan energian ja sdhkdistymisen maksimaalinen hyddyntdminen Euroopan energia-
tuotannon hiilestd irtautumisessa: Kaikissa esitetyissi skenaarioissa energiajérjestelméin séh-
kdistyminen etenee huomattavasti huomioiden kuluttajien energiankéyttd, paédstottdmien polt-
toaineiden tuotanto ja teollisuuden raaka-aineet. Muun muassa kemianteollisuuden raaka-ai-
neiden tuotannossa esimerkiksi maakaasusta tai biomassasta voidaan tulevaisuudessa hyodyn-
tdd CCU- ja CCS-teknologioita (hiilidioksidin talteenotto ja kaytto sekd hiilidioksidin talteen-
otto ja varastointi). Puhtaaseen energiaan siirtyminen johtaa systeemiin, jossa energiantuotan-
to pohjautuu pitkélti uusiutuvaan energiaan. Tamaé lisdd samalla EU:n energiaturvallisuutta ja
véhentdd tuontiriippuvuutta. Uusiutuvan energian laajamittainen hyddyntdminen lisdd séh-
koistymistd ja johtaa tuotannon hajaantumiseen. Vuoteen 2050 mennessé séhkon osuus loppu-
energian kysynnésta vahintidn kaksinkertaistuu ja séhkontuotanto voi kasvaa jopa 2,5-kertai-
seksi nykytilanteeseen verrattuna. Vuoteen 2050 mennessé yli 80 % séhkontuotannosta perus-
tuu uusiutuviin energialdhteisiin ja yhdessd ydinenergian kanssa se muodostaa perustan Euroo-
pan hiilivapaalle sdhkdjarjestelmélle. Hajaantunut ja laajasti uusiutuvaan energian perustuva
sdahkontuotanto edellyttda dlykkdadmpéa ja joustavampaa jérjestelmid. Vetyteknologialla ja po-
wer-to-X teknologioilla (energiankédyton sdhkdistamiseen liittyvét teknologiat) voi olla mer-
kittédva rooli puhtaaseen energiaan siirtymisessé.
- Puhtaan, turvallisen ja yhdistetyn liikkumisen omaksuminen: Kaikkien liikennemuotojen
tulee edistda litkkennesektorin vahdhiilitavoitetta. Liikenteen sdhkoistyminen yhdistettynd uu-
siutuvalla energialla tuotettuun sdhkoon on tarkedd, mutta yksinéén se ei riitd. Niissé liikenne-
muodoissa, joissa ei sdhkoistimalld voida vihentdd péadst6jé, vaihtoehtoiset polttoaineet ovat
tarkedssd roolissa. Lisdksi litkenteen energiatehokkuuden parantaminen on térkedd. Kaupun-
kialueilla kaupunkisuunnittelu, turvalliset pyordily- ja kévelytiet, puhdas julkinen liikenne, uu-
det jakeluteknologiat ja litkenteen palveluistaminen muuttavat liikkumista.
- Kilpailukykyinen teollisuus ja kiertotalous paédstdvahennysten keskeisind mahdollistajina:
Resurssitehokkuutta ja kiertotaloutta tulee kehittdé, jotta EU:n teollisuus séilyttdd asemansa
yhtend tehokkaimmista globaalilla tasolla. Monien teollisuustuotteiden tuotannon energiantar-
ve ja prosessipdéstot tulevat laskemaan, erityisesti kasvavan kierrdtyksen kautta. Myos teolli-
sen tuotannon sdhkdistyminen, vetyteknologia ja biomassan kdyttd voivat vihentdd péaastoja.
Lisdksi voidaan hyodyntdd muun muassa hiilidioksidin talteenottoa ja kayttod (CCU). Materi-
aalitarpeen vdheneminen uusiokdyton ja kierrdtyksen kautta lisdd kilpailukykyé, luo bisnes-
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mahdollisuuksia ja vaatii vihemmén energiaa, vihentden samalla saasteita ja kasvihuone-
kaasupddstojé. Erityisen tdrkedd on harvinaisten materiaalien kierrdttdiminen. My0s uusilla ma-
teriaaleilla ja kuluttajien valinnoilla on tdrked merkitys.

- Alykkiin verkon ja yhteyksien riittdvi kehittiminen: Lisdéintyvi rajat ylittivi ja alueelli-
nen yhteistyd mahdollistaa tdyden hyddyn saamisen Euroopan talouden modernisaatiosta ja
muutoksesta. Oikea-aikaiseen Euroopan laajuiseen liikenne- ja energiaverkon toteuttamiseen
tulisi kiinnittdd huomiota.

- Taysi hyoty biotaloudesta ja tarvittavien nielujen luominen: Kestévésti tuotetulla biomassal-
la on tirked rooli nettonollapiéstdjen tuottamisessa. Biomassaa voidaan hyddyntdd suoraan
lammdntuotannossa sekd muuntamalla biopolttoaineiksi ja biokaasuksi. Lisdksi biomassa voi
korvata hiili-intensiivisid materiaaleja, erityisesti rakentamisessa. Nettonollapddstojen saavut-
taminen edellyttdd kasvavaa biomassan kayttod. Vaikka kestévid metsdanhoitomenetelmii ke-
hitettéisiin, Euroopan metsét eivit yksinddn riitd tuottamaan tarvittavaa maéraé ilman, ettd hii-
linielut pienenevit merkittidvisti ja ekosysteemipalvelut heikkenevét, miti tulee vélttda. Maa-
talous tulee aina tuottaman muita kasvihuonekaasupééstdja kuin hiilidioksidia, mutta néitd voi-
daan vdhentdd merkittavasti vuoteen 2050 mennessé tehokkaiden ja kestivien tuotantomene-
telmien ansiosta. Maatalousmaalla on myds merkittdvé potentiaali sitoa ja varastoida hiilta.
Metsittdmiselld voidaan edelleen lisétd hiilen sidontaa hyddyttden samalla biodiversiteettid,
maaperad ja vesistdja sekd lisdten biomassan saatavuutta myohemmin. Nielujen ylldpidolla ja
vahvistamisella on keskeinen merkitys jéljelle jddvien paédstdjen kompensoimisessa.

- Jéljelle jaéneiden pédstdjen poistaminen hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia hyodyn-
tden: CCS-teknologia on vélttdméton nettonollapddstdjen saavuttamiseksi, erityisesti ener-
giaintensiivisessé teollisuudessa ja siirryttiessé kohti hiilivapaata vetytuotantoa. Yhdistettyna
biomassan kdyttoon, CCS-teknologialla voidaan tuottaa negatiivisia pééstdja. Yhdessid maan-
kéayttdsektorin nielujen kanssa, télld voidaan kompensoida jéljelle jadneet paéstot. Teknologia
ei ole vield kaupallistunut johtuen teknologian demonstraation puutteesta, taloudellisesta kan-
nattomuudesta, lainsdddannollisisté esteisté joissakin jasenmaissa sekéd yleisen hyvaksyttavyy-
den puutteesta. Jotta teknologia saadaan kéyttoon, tutkimus-, innovaatio ja demonstraatiotoi-
mia on vahvistettava. Liséksi tarvitaan uutta infrastruktuuria, mukaan lukien kuljetus- ja varas-
tointiverkostoa. Tdma vaatii aikaa, ennakointia ja koordinoitua suunnittelua.

Tiedonannon mukaan EU on jo aloittanut muutoksen kohti ilmastoneutraalia yhteiskuntaa ja joh-
taa globaaleja pyrkimyksid tdtd kohti. Vastauksena IPCC:n 1,5 asteen erikoisraporttiin ja edis-
tddkseen ilmaston tasapainottamista tilld vuosisadalla, EU:n tulee olla ensimmadisten joukossa
nettonollapédéstdjen saavuttamisessa 2050 ja toimia suunnanndyttdjini. Tdmi tarkoittaa, ettd
EU:n on edelleen tehostettava ilmastotoimiaan. Vaikka EU ei voi yksin pysdyttad ilmastonmuu-
tosta, sille on tirkedd saavuttaa nettonollapddstot vuosisadan puoliviliin mennessé ja osoittaa
omalla esimerkilldédn, ettd nettonolla voi kulkea késikddessd hyvinvoinnin kanssa. Tavoitteen
saavuttamiseksi komissio esittdd joukon ensisijaisia prioriteetteja, joiden tulisi ohjata kohti ilmas-
toneutraalia yhteiskuntaa:

- Puhtaaseen energiaan siirtymisen nopeuttaminen, varmistaen samalla kilpailukykyiset ener-
giahinnat

- Kansalaisten ja kuluttajien keskeisen roolin tunnistaminen ja vahvistaminen energiamurrok-
sessa

- Siirtyminen hiilivapaaseen, yhdistettyyn ja automatisoituun liikkkumiseen
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- EU:n teollisuuden kilpailukyvyn vahvistaminen tutkimuksen ja innovaatioiden kautta kohti
digitaalista kiertotaloutta, joka vihentdé uusien materiaaliriippuvuuksien syntyé

- Kestivin biotalouden edistiminen, maatalouden, eldintuotannon, vesiviljelyn ja metsétalo-
uden monipuolistaminen, tuottavuuden lisd&minen samalla kun sopeudutaan ilmastonmuutok-
seen, sekd luonnonvarojen kestdvén kéyton ja hoidon varmistaminen

- Infrastruktuurin vahvistaminen ja sen ilmastokestdvyyden lisd&minen, sdhko-, kaasu- ja
lampdverkkojen sopeuttaminen tulevaisuuden tarpeisiin dlykkédiden ja digitaalisten ja kyber-
turvallisten ratkaisujen avulla

- Lahitulevaisuuden tutkimuksen, innovaatioiden ja yrittdjyyden lisddminen nollapédéstdisten
ratkaisujen kehittdmiseksi vahvistaen EU:n johtajuutta

- Kestévin rahoituksen ja investointien mobilisoiminen ja suuntaaminen, vihredén infrastruk-
tuuriin investoiminen

- Inhimilliseen paddomaan investoiminen

- Ilmasto ja energiapolitiikan huomioiminen keskeisissi kasvua lisddvissa ja tukevissa poli-
titkoissa

- Sosiaalisesti reilun muutoksen varmistaminen

- EU:n kansainvilisten pyrkimysten jatkaminen kaikkien suurten ja kasvavien talouksien mu-
kaan saamiseksi ja positiivisen momentumin luomiseksi globaalin kunnianhimon vahvistami-
sessa.

Euroopan komissio kehottaa Eurooppa-neuvostoa, Euroopan parlamenttia, Euroopan alueiden
komiteaa sekd Euroopan talous ja sosiaalikomiteaa kasitteleméddn EU:n visiota hiilineutraalista
Euroopasta vuoteen 2050 mennessé. Jotta voidaan valmistella Euroopan tulevaisuutta késittele-
vaa Eurooppa-neuvoston kokousta Sibiussa 9.5.2019, kaikkien relevanttien neuvostokokoonpa-
nojen tulisi kdyda laaja poliittinen keskustelu oman politiikka-alansa panoksesta yleiseen visi-
oon. Vuoden 2019 alkupuoliskolla Euroopan komissio tulee kdyméin keskusteluja kaikkien jé-
senmaiden kanssa. Komissio korostaa myos tarvetta keskusteluun muiden toimijoiden, kuten
kansalaisjarjestot, yritysmaailma, kaupungit ja yhteisot sekd yksityiset kansalaiset, kanssa. Eu-
roopan-laajuisen keskustelun tulisi mahdollistaa kunnianhimoisen pitkdn aikavélin suunnitelman
hyvéksyminen ja ldhettdminen vuoden 2020 alkuun mennessé YK:lle. Lisdksi EU:n tulisi laajen-
taa yhteisty6té kansainvélisten kumppaneidensa kanssa, jotta kaikki Pariisin sopimuksen osapuo-
let laativat ja 1dhettévit pitkén aikavélin suunnitelman vuoteen 2020 ottaen huomioon IPCC:n 1,5
asteen raportin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto toivottaa tervetulleeksi komission vision EU:n pitkén aikavélin strategiaksi. Val-
tioneuvosto pitdd tirkedn4, ettd EU toimittaa Pariisin sopimuksen mukaisen vuoteen 2050 ulottu-
van padstovahennysstrategian YK:lle vuoteen 2020 mennessa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd EU:mn pitkdn aikavélin strategia vastaa osaltaan Pariisin sopi-
muksen pitkén aikavélin tavoitteeseen rajata lampdtilan nousu alle kahteen asteeseen ja pyrkié
kohti puoltatoista astetta. Valtioneuvosto korostaa myos ihmisen aiheuttamien paéstdjen ja pois-
tumien tasapainoa Pariisin sopimuksen mukaisesti.
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Valtioneuvosto pitdéd hyvénd, ettd komission visiossa on tarkasteltu useita eri paédstovahennyss-
kenaarioita, ml. lukien skenaariot joissa tarkastellaan nettonollapdéstdja vuonna 2050 ja negatii-
visia padstdja tdimaén jilkeen. Valtioneuvosto korostaa, ettd IPCC:n 1,5 asteen raportin valossa osa
skenaarioista ei riitd kunnianhimoltaan vastaamaan Pariisin sopimuksen tavoitteisiin, erityisesti
1,5 asteen lampdtilatavoitteeseen. Liséksi uusien teknologioiden osalta on huomioitava niihin
liittyvét epdvarmuudet. Valtioneuvosto yhtyy komission késitykseen siitd, ettd EU:n tulee pyrkia
nettonollapééstdihin eli hiilineutraaliuteen vuonna 2050 ja niin séilyttdé johtajuutensa kansain-
vélisessd ilmastopolitiikassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n 2050 tavoitteeseen liittyvissd jatkokeskusteluissa on tarkeda
tuoda esiin eri puolilla Eurooppaa eroavat kustannustehokkaat ja vaikuttavat polut ja keinot ta-
voitteen saavuttamiseksi. Liséksi tulisi myos tarkastella EU:n 2030 tavoitteen riittdvyytté netto-
nollatavoitteen saavuttamisen nékdkulmasta ottaen huomioon, ettd EU:n keskeiset ilmasto- ja
energiatoimia ohjaavat sdddokset tulevat uudelleentarkasteluun vuoteen 2023 mennessa.

Valtioneuvosto pitdd hyvina sité, ettd komission visio kattaa laajasti yhteiskunnan sektorit, eri
teknologiat pdistdjen vdhentdmiseksi ja niiden pddstovdhennys- ja hiilensitomispotentiaalin.
Valtioneuvosto yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi tarvitaan laaja-alaisia toimia kaikilla yhteiskunnan sektoreilla, ja kaikkien toimijoiden,
ml. paikallistaso, yritykset, jarjestot, taholta. Valtioneuvosto pitdd tarkednd myos paikallis- ja
aluetason ilmastopolitiikan toimia pitkén aikavélin tavoitteen saavuttamisessa. Valtioneuvosto
pitdd myds térkednd, ettd siirtymé vdhéhiiliseen yhteiskuntaan on oikeudenmukainen ja etti siini
huomioidaan sosiaaliset ja alueelliset eriarvoisuudet. Liséksi valtioneuvosto pitéé tirkedna, ettd
ilmastonmuutokseen varautuminen ja sopeutumistoimenpiteet ulotetaan yhteiskunnan kaikille
sektoreille. Kasvaviin séé- ja ilmastoriskeihin on varauduttava seké lyhyelld ettd pitkalld aikava-
lilld ottaen huomioon ilmaston l&mpenemisestd aiheutuvat vaikutukset esimerkiksi talouteen,
infrastruktuureihin, elinkeinoihin, ympéristoon ja maa- ja metsitalouteen. Valtioneuvosto pitéa
lisdksi tirkednd sité, ettd EU:n pitkén aikavilin strategia ja sen tavoitteet tukevat my0s kestidvin
kehityksen tavoitteita.

Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd kiertotalouden ja biotalouden roolia ilmastotavoitteiden saavutta-
misessa. Kierto- ja biotalouteen syntyvin tuotannon kehittdminen on keskeinen osa siirtymisté
kohti hiilineutraalia taloutta. Valtioneuvosto pitdd hyvinéd, ettd tiedonannossa on korostettu
maankayttosektorin monipuolista roolia ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Suomen kannalta
kyse on pitkalti metsien merkityksestd sekd yhtend biotalouden perustana ettd merkittdvana hiili-
varastona ja -nieluna. Liséksi on syytd ottaa huomioon, etté hiilen sidonta on tirkedd myos muis-
sa toiminnoissa kuin metsétaloudessa.

Valtioneuvosto pitié tarkeénd sitd, ettd komissio nostaa visiossaan esiin siirtymén positiivisia ta-
loudellisia vaikutuksia. Talouskasvun edellytyksend ovat kuitenkin mittavat ja oikea-aikaiset in-
vestoinnit véhéhiilisiin ratkaisuihin seké jatkuva panostus véhéhiilisten teknologioiden kehitta-
miseen. On huomioitava, etté padstdjen nopea vihentdminen on erityisen haastavaa energiainten-
siivisessd, globaalisti kilpailluilla aloilla toimivassa prosessiteollisuudessa. Suomen nikdkulmas-
ta kustannustehokas ja kasvua mahdollistava siirtymi nettonollapiéstdiseen talouteen edellyttda
eri teknologioiden kustannustehokkuuden parantamista innovaatioiden ja demonstroinnin kei-
noin seka kehitettyjen teknologioiden vientid. Siirtymé vauhdittaa uusien tydpaikkojen syntymis-
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td uusilla sektoreilla. Samalla, kun véhennetdin péaéstdjd, voidaan myds aikaansaada hydtyja
muilla osa-alueilla, kuten ilmanlaadun parantamisessa, joka taas johtaa terveyshyotyihin. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd arvioitaessa taloudellisia vaikutuksia on myos huomioitava toimimatta jit-
tdmisen kustannukset sekd sopeutumiskustannukset, jotka kasvavat lampé6tilan nousun myo6té.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ilmastopolitiikan ja -toimien kustannustehokkuus on tarkeda. Keskei-
nen keino paistoviahennysten kustannustehokkaaseen saavuttamiseen on paistokaupan vahvista-
minen, kuten kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa linjataan. Kiinteistokohtaisen ldmmi-
tyksen ja jadhdytyksen siséllyttdmistd padstokauppaan tulisi selvittdd EU-tasolla. Padstokauppa-
sektorin, taakanjakosektorin sekd LULUCF-sektorin vilisten joustojen kasvattamista tulisi tésté
syystd harkita saddoksid uudelleen tarkasteltaessa. Tdsséd yhteydessd voisi my0s tarkastella mah-
dollisuuksia kansainviélisten joustomekanismien kayttoon.

Yhteiskunnan sédhkoistyminen ja vaihtelevan uusiutuvan energian tuotannon lisdédntyminen edel-
lyttévét eri sektoreiden (muun muassa séhko, kaasu, kaukoldmpd, liikenne) energian kayton in-
tegrointia ja kehittyvéd energian varastointia. Yhteiskunnan ja energiaintensiivisen teollisuuden
sahkoistyminen edellyttdd myos merkittivid tutkimuspanostuksia teknologian kehittamiseksi.
Tarvittavat energiamuunnokset aiheuttavat héviditd ja lisddvét energian kokonaiskulutusta.
Muun muassa siksi energiantehokkuuden mittaaminen pelkéstdéin energian loppukulutuksen ja
kokonaiskulutuksen mééréllé ei ole pitkdlld aikavélilld perusteltua. Valtioneuvosto katsoo, etti
energiatehokkuutta koskevista EU-velvoitteista ei tulisi muodostua hidastetta paistdtavoitteiden
saavuttamiseksi kustannustehokkaasti. Valtioneuvosto pitdé tirkeénd, ettd liikenteesséd tehtavét
véhennystoimet ovat nostettu strategiassa esille, koska liitkennesektori vastaan neljdsosasta Eu-
roopan kasvihuonepaéstoistd. Valtioneuvosto tukee komission kokonaisvaltaista ndkemysta lii-
kennesektorin merkityksestd vihennystoimissa, jossa energiatehokkuuden parantaminen, liiken-
teen uudet palvelut (MaaS), kevyen liikenteen tukeminen seké vaihtoehtoisten polttoaineiden ja
jakeluinfrastruktuurin kehittdminen ovat vdhentdmistoimien keskidssé.

Valtioneuvosto pitda tiarkedni, ettd komission visiosta kdydaédn laaja-alainen keskustelu neuvos-
ton eri kokoonpanoissa, jotta EU voi toimittaa pitkén aikavilin strategiansa YK:lle vuoteen 2020
mennessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

EU:n pitkdn aikavilin strategian tarkoituksena on vahvistaa Euroopan johtavaa asemaa globaa-
leissa ilmastotoimissa ja esittdé visio nettonollapéddstojen saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennes-
sé sosiaalisesti oikeudenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla. Ehdotettu strategia ei sisélla
uusia polititkkaehdotuksia, eiké siind ehdoteta vuoden 2030 tavoitteiden muuttamista. Sen sijaan
siind asetetaan suunta EU:n energia- ja ilmastopolitiikalle ja hahmotellaan EU:n pitkén aikavilin
panos Pariisin sopimuksen lampdtilatavoitteiden saavuttamiseksi siten, ettd ne ovat linjassa YK:n
kestivin kehityksen tavoitteiden kanssa.

Valiokunta pitdé valtioneuvoston kannan tavoin strategiaa erittéin tarpeellisena, silld se avaa tér-
keédn keskustelun péaatdksentekijoiden ja kansalaisten vililla siitd, kuinka EU:n tulisi asemoitua
ilmastonmuutoksen hillinnén edelldkivijand. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd Pariisin
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ilmastosopimuksen mukainen tavoite pyrkid kohti 1,5 C°:n tavoitetta ja vihenti4 ilmaston lam-
penemiseen liittyvié riskejd edellyttdd hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin IPCC:n loka-
kuussa 2018 julkaiseman raportin mukaan ilmastopolititkan kunnianhimon tason nostoa. Téhén
mennessé Pariisin sopimuksen alla annetut kansalliset pdédstovahennyslupaukset eivét riitd rajoit-
tamaan lamp6tilan nousua 1,5 C°:seen. My6s EU:n tulee paivittdd oma padstovahennyssitoumuk-
sensa vuoteen 2020 mennessé, ja EU:n pitkén aikavilin ilmastotoimet on rakennettava siten, ettd
EU saavuttaa hiilineutraaliuden ennen vuotta 2050. Valiokunta korostaa ilmastotoimien kiireel-
lisyyttd kaikilla politiikkasektoreilla ja talousarvioissa. Valiokunta valtioneuvoston kantaan yh-
tyen toteaa, etté hiilineutraaliuden saavuttaminen EU:ssa vuosisadan puoliviliin mennessé edel-
lyttdd vuoden 2030 piadstdovihennysvelvoitteen tiukentamista véhintdén 55 prosenttiin vuoteen
1990 verrattuna ja ettid kehityspolitiikassa rahoitusta tulee suunnata kasvihuonekaasupééstdjen
véhentdmiseen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja hiilinielujen vahvistamiseen.

Strategiassa hahmotellaan kokonaiskuvaa siitd, mitd muutos vihdhiiliseen maailmaan tuo EU:n
asukkaille ja taloudelle, ja tarkastellaan my&s muutoksesta johtuvia haasteita kahdeksan péasto-
véhennysskenaarion avulla. Kaikkien skenaarioiden ldhtdkohta on vuodelle 2030 sovitut ener-
gia- ja ilmastopolitiikat ja -tavoitteet. Liséksi kaikissa skenaariossa pohjalla on kustannustehok-
kaita politiikkatoimia, kuten uusiutuvan energian voimakas lisddminen ja energiatehokkuuden
parantaminen. Valiokunta katsoo, ettd skenaarioista vain kahdessa (7. ja 8. skenaario) pdadytdéin
vuonna 2050 kasvihuonekaasupdistdjen nettonollatavoitteeseen, jota voidaan pitdd Pariisin
1,5 C°n lampdtilarajoittamisen nékdkulmasta riittdvén kunniahimoisena vélitavoitteena. Valio-
kunta katsoo, ettd EU:n tulee tehdd osansa 1,5 C°:n tavoitteen saavuttamiseksi. Nettonollapéds-
toihin pyrkiminen mahdollistaa EU:n suunnannéyttijén aseman siilyttdmisen maailmanlaajui-
sessa ilmastopolitiikassa. Valiokunta korostaa, ettd EU:n tulee tdssd onnistuakseen parantaa si-
sdistd yhtendisyyttdin, jotta se voi jatkaa tuloksellisesti yhteistyotd etenkin muiden suurten ta-
louksien kanssa Pariisin sopimuksen toimeenpanon tehostamiseksi ja riittdvén kunnianhimoisten
padstovahennysten saavuttamiseksi.

Valiokunta pitéé valtioneuvoston kannan tavoin térkeéna ilmastopolitiikan ja siihen liittyvien toi-
mien kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta. Valiokunta katsoo valtioneuvoston kannan tavoin,
ettd padstdjen nopea vihentdminen edellyttédd yhteiskunnan kaikkien sektoreiden ja yhteiskunta-
ryhmien osallistumista paédstovahennystoimiin. Samoin hiilineutraaliuteen paasemistéd koskevien
tavoitteiden ja toimien hyvéksyttdvyyden ja niihin sitoutumisen kannalta on oleellista huolehtia
niiden sosiaalisesta ja alueellisesta oikeudenmukaisuudesta.

Valiokunta pitdé tirkeénd Suomen mahdollisuuksia edistdd EU:n pitkén aikavélin strategian val-
mistelua omalla EU-puheenjohtajakaudellaan ottaen huomioon vuoden 2030 pédstotavoitteen
tiukentamisen tarpeen siten, ettd EU saavuttaa hiilineutraaliuden ennen vuotta 2050. Valiokunta
korostaa Suomen vahvuuksia ja edelldkévijyyttd hiilineutraaliuteen téhtéévien tavoitteiden aset-
tamisen ja niiden saavuttamisen edistimiseksi. Néitd ovat esimerkiksi osaamisemme koulutuk-
sessa sekd TKI-toiminnassa, joihin panostaminen on tirkedd hiilineutraaliuteen siirtymisen hal-
tuun ottamiseksi ja siitd avautuvien mahdollisuuksien tehokkaaksi hyddyntdmiseksi. Valiokunta
korostaa myds suomalaisen tutkimuksen korkean tason merkitysté paitsi osaamisen vahvistami-
seksi myos uuden tiedon ja ymmarryksen lisddmiseksi. Tédhén tarvitaan sekd perus- ettd sovelta-
vaa tutkimusta ja monitieteellistd tarkastelua sekd kansainvilista tietojenvaihtoa.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota komissionkin esille tuomaan seikkaan, etté hiilineutraaliin yhteis-
kuntaan siirtymisen taloudelliset vaikutukset ovat kokonaisuudessaan myonteisid. Nettonolla-
pééstdihin johtavalla polulla arvioidaan olevan jopa kahden prosentin positiivinen vaikutus brut-
tokansantuotteeseen vuonna 2050 verrattuna siihen, mihin nykyinen politiikka johtaisi. Lisdksi
EU:n energiajirjestelmén modernisointi ja esimerkiksi hiilestd irtautuminen mahdollistavat uu-
sien investointien kdynnistdimisen. Tdma voi avata Suomelle uusia mahdollisuuksia ja kilpailu-
etua, silld kiertotalous, biotalous, édlysidhkoteknologia, hiilinielut ja valveutuneet kuluttajat ovat
vahvuuksiamme. Talouskasvua mahdollistava siirtyméa kohti ilmastoneutraalia taloutta edellyt-
tad uusien teknologioiden kehittdmisté ja panostuksia vahéhiilisten ratkaisujen innovaatioihin ja
demonstraatioihin. My0s energiatehokkuuden parantamisessa on vield mittavasti my®ds liiketalo-
udellista potentiaalia, joka tulee saada kéyttoon energian sddstdmiseksi ja siten kulutustarpeen
pienentdmiseksi. Lisdksi tulee panostaa kehitettyjen ratkaisujen vientiin. Innovatiivisilla toimilla
voidaan osaltaan edistdd uusien tydpaikkojen syntymisté ja vastata tyon muutoksen haasteisiin.
Téassd merkityksellistd on myds yritysten joustavuus ja ketteryys.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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