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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa Nikymif seuraavien sukupolvien Suo-
meen

Tulevaisuusvaliokunnalle
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Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa Nidkymid seuraavien sukupolvien Suomeen
(VNS 16/2022 vp): Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan lausunnon antamista varten tulevai-
suusvaliokunnalle. Mééraaika: 17.2.2023.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Tulevaisuuden tutkimuskeskus, Turun yliopisto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Tulevaisuusselonteon tarkoituksena on muodostaa pohja hallituksen ja eduskunnan tulevaisuus-
vuoropuhelulle. Sen tehtdvina on tunnistaa paitdoksenteon kannalta tirkeitd, tulevaisuudessa eri-
tyistd huomiota vaativia asioita. Selonteon ensimmaisen osan sisdltdma toimintaympariston ana-
lyysi hahmottaa epdvarmuuksia ja erilaisia skenaarioita, tuo esiin vaihtoehtoisia tulevaisuuksia ja
uusia mahdollisuuksia, ei ennusteita. Selonteon toisessa osassa selvitetddn sitd, miten lainvalmis-
telussa voidaan nykyistd paremmin hyodyntdd ennakointia ja huomioida tulevia sukupolvia ja
heidin oikeuksiaan.

Ympdéristovaliokunta pitdd tulevaisuusselontekoa tirkedné prosessina, joka vahvistaa niin valtio-
neuvoston tasolla kuin hallinnossa ja paiatoksenteossa yleensd sektorirajat ylittdvad yhteistyota,
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mika on vélttdméatontd ympéristdongelmien ratkaisemisessa ja kestévin tulevaisuuden tavoittele-
misessa. Selonteon valmistelu ajanjaksona, jolloin koronapandemia ja sittemmin Venéjén hyok-
kiyssota Ukrainassa ovat mullistaneet toimintaympéristdd, alleviivaa tarvetta kyseenalaistaa va-
kiintuneet ajatusmallit ja olettamukset. Ennakointikyvykkyys vahvistaa valmiuksia toimia epava-
kaassa maailmassa.

Laaja yhteisty0 tulevaisuusselonteon valmistelussa on ollut omiaan kasvattamaan osallisten ja
heidén toimintaympéristonsa ennakointikyvykkyyttd. Télld voi olla kauaskantoisia, mydnteisié
vaikutuksia suomalaisen yhteiskunnan ympéristbongelmien ratkaisemisessa seké yleisesti krii-
seihin valmistautumisessa. Valiokunta pahoittelee sitd, ettd selonteko on annettu eduskunnalle
niin myo6héén, ettd valiokunnalla ei ole ollut mahdollisuutta perehtya siihen toivomallaan tavalla.
Valiokunta kuitenkin kiinnittdd oman toimialansa kannalta tulevaisuusvaliokunnan huomiota
seuraaviin ndkokulmiin.

Ekologinen kestdvyyskriisi on myos talouskriisi

Valiokunta tunnistaa tulevaisuusselonteon ymparistdd koskevat osat johdonmukaiseksi jatku-
moksi kestévin kehityksen tydssd. Vuonna 1987 YK:n niin sanotun Brundtlandin komission ra-
portissa kestdvé kehitys méériteltiin sosiaaliseksi, taloudelliseksi, ympéristolliseksi ja kulttuuri-
seksi kehitykseksi, joka ei vaaranna tulevien sukupolvien oikeutta omaan kehitykseensd. Vuonna
1992 Rio de Janeiron kestdvén kehityksen konferenssissa maailman johtajat allekirjoittivat kol-
me keskeistd kansainvélistd sopimusta, ilmastosopimuksen, biodiversiteettisopimuksen ja aavi-
koitumisen vastaisen sopimuksen. [Imastokriisin kehityksen my6té ilmastonmuutoksen hillint4 ja
luontokadon pyséyttdminen on tunnistettu vahvasti keskindisriippuvaisiksi, ja merkittdvaa kehi-
tystd kansainvélisesséd sopimusjérjestelmassi on saavutettu Agenda 2030 -toimintaohjelman, Pa-
riisin ilmastosopimuksen ja Kunmingin-Montrealin luonnon biodiversiteettisopimuksen tultua
laajasti hyvaksytyiksi. Vihreédn siirtymén oikeudenmukaiseen toteuttamiseen kiinnitetdan laajas-
ti huomiota.

Valiokunta kiittdé tulevaisuusselontekoa siind, ettd siind on tuotu hyvin esiin ilmastokysymyk-
set, luontokato ja muita ymparistdongelmia. [lmastonmuutos on ihmiskunnan suurin uhka. Jo yli
1,5 asteen ldmpeneminen on merkittdva riski ihmiskunnalle, luonnon monimuotoisuudelle, ruo-
ka- ja ravitsemusturvalle, vesihuollolle sekd koyhyyden ja eriarvoisuuden poistamiselle. [Imas-
tonmuutoksella on tiivis yhteys luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen. Luonnontilaiset
alueet lieventévét ilmastonmuutoksen vaikutuksia luontotyyppeihin ja lajistoon, kun l&mpenemi-
nen kasvattaa vakavien ja peruuttamattomien muutosten todennékdisyyttd. Arktinen alue on 1dm-
mennyt ldhes nelja kertaa nopeammin kuin maapallo keskimééarin.

YK:n globaali kestdvén kehityksen toimintaohjelma, Agenda 2030, hyvéksyttiin vuonna 2015.
Se ohjaa YK:n jasenmaiden tyoté kestdvan kehityksen edistdmiseksi ja siséltdd kaikille maille yh-
teiset, vuoteen 2030 ulottuvat kestidvin kehityksen tavoitteet.

Pariisin ilmastosopimus oli merkittdva saavutus kansainvéliseltd yhteisoltd. Liséd kansallisia pa-
nostuksia kuitenkin tarvitaan, ja selonteko on oikeassa todetessaan kansainvélisen ilmastopanee-
li IPCC:n tietoihin nojaten, ettd tavoitteena oleva 1,5 asteen ldmpenemisen raja on tulossa vas-
taan aiemmin kuin tuolloin oletettiin.



Valiokunnan lausunto YmVL 49/2022 vp

Yhtéd merkittdvd on Montrealissa joulukuussa 2022 saavutettu sopimus niin sanotusta Kunmin-
gin-Montrealin kehikosta luontokadon pysayttdmiseksi, jolla ldhes 200 wvaltiota sitoutui
maailmanlaajuiseen 30 prosentin maa-, sisdvesi-, rannikko- ja merialueita koskevaan
suojelutavoitteeseen. Liséksi osapuolet sopivat siitd, ettd vahintddn 30 prosenttia tilaltaan heiken-
tyneistd maa- ja vesieckosysteemeistd tulee ennallistaa vuoteen 2030 mennessd. Tavoitteena on
pyséyttdd luontokato vuoteen 2030 mennessé ja saada siité eteenpdin luonto toipumisuralle kohti
vuoden 2050 visiota, jossa maailma eldd sopusoinnussa luonnon kanssa.

Valiokunta korostaa, ettéd luonnon monimuotoisuuden suojelu ja ilmastonmuutos ovat monin ta-
voin kytkdksissa toisiinsa. [Imastonmuutoksen hillintd on my6s luonnon monimuotoisuuden suo-
jelun edellytys. Kytkokset tunnistamalla ja huomioimalla voidaan varmistaa luonnonsuojelupo-
litiikkan ja ilmastopolitiikan yhteensovittaminen ja johdonmukaisuus.

Valiokunta kiinnittdd tulevaisuusvaliokunnan huomiota siihen, ettd ekologinen kestidvyyskriisi
on viime aikoina nostettu esiin samansuuntaisesti myos taloudellisten toimijoiden ja vaikuttajien
toimesta. Esimerkiksi Maailman talousfoorumin vuosittaisessa riskiraportissa vuodelta 2023 on
ensimmadisti kertaa seuraaville 10 vuodelle arvioidun 10 suurimman riskin osalta 4 suurinta ris-
kid ilmastonmuutos- ja luontokatosidonnaisia. 10 suurimmasta riskistd perdti kuusi on ympéris-
toriskeja.

Sitran tammikuussa julkaisemassa Megatrendit 2023 -julkaisussa nostetaan myds luonnon kan-
tokyvyn mureneminen muutosten keskioon. Jos luontokatoa ei pysdytetd, vakaa julkinen talou-
denpito vaarantuu, elédkerahastojen riskit kasvavat ja rahoitusvakaus voi heikentyi. Ekologisessa
kestivyyskriisissd ihmisen toiminta kuormittaa elollista ja elotonta luontoa yli planeettamme
kantokyvyn rajojen ja vaarantaa siten koko taloutemme ja hyvinvointimme pohjan.

Valtiovarainministerion julkaisemassa ilmasto- ja luontostrategiassa (joulukuu 2022) méérite-
tddn talouden ohjausvilineet ilmasto- ja luontopolitiikassa ja todetaan, ettd verotuksen ja rahoi-
tusmarkkinoiden sddntelyn avulla voidaan ohjata kansalaisten ja yritysten valintoja ilmasto- ja
luontopolitiikan tavoitteiden mukaisiksi.

Suomen 9.2.2023 julkaistu Dasgupta-selvitys puolestaan konkretisoi, miti uraauurtava Dasgup-
ta-raportti tarkoittaa Suomelle. Selvitys korostaa, etté kaikilla talouden sektoreilla on vaikutuksia
luontokatoon mutta my6s mahdollisuuksia sen ehkéisyyn. Selvityksessé esitettyjd toimenpiteitd
ovat muun muassa luonnonsuojelu, ennallistaminen, kulutustottumusten muuttaminen, tuotanto-
teknologian muuttaminen, kauppapoliittiset toimenpiteet, luonnolle haitallisten tukien poisto, ta-
loudellisen mittariston muutos ja institutionaaliset muutokset esimerkiksi rahoitusmarkkinoissa
ja koulutuksessa. Esiin nostetaan, ettd rahoitusmarkkinoita on kehitettdva seké kansainvaliselld
ettd kansallisella tasolla. Julkisten rahoittajien pitéisi vaatia rahoituspéétoksissédén luonnon moni-
muotoisuuteen liittyvit riskit, hyddyt ja mahdollisuudet.

My®6s Sitra on 14.2. julkaissut taloustutkijoiden ja yhteiskunnallisten vaikuttajien yhteisesti koos-
taman muistion, jonka pédviesti on, etti jos luontokatoa ei pyséyteté, vakaa julkinen taloudenpito
vaarantuu, eldkerahastojen riskit kasvavat ja rahoitusvakaus voi heikentyd. Luontokadon etene-
minen johtaa talouden ja julkisen taloudenpidon néivettymisen polulle ja vaarantaa tulevien su-
kupolvien hyvinvoinnin.
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Valiokunta katsoo, etté edelliseen viitaten selonteossa on hyvéi pohdintaa seké ekologisen krii-
sin tunnistamisen ettd ratkaisujen kehittdmisen nidkodkulmasta. Valiokunta katsoo selonteon ta-
voin, ettd planetaaristen rajojen vaaliminen ja kestdvan kehityksen edellytysten edistéminen vaa-
tivat asenteiden ja arvopohjan pysyvéd muutosta sekd niiden kytkemistd entistd voimakkaammin
taloudellisiin ohjauskeinoihin ja pditoksentekoon. Suomen tulee olla mukana ilmastonmuutok-
sen torjunnassa eri tulokulmista edistdmaélld aktiivisesti kiertotalouden ja puhtaan teknologian
ratkaisuja. [Imastonmuutosten hillintitoimia tulee jatkaa ja sopeutumistoimia kehittdd pitkdjén-
teisesti. Vihredn siirtymén oikeudenmukaisuus lyhyelld ja pitkdlld aikajénteelld on varmistettava
tulevien sukupolvien oikeudet huomioiden ja osaamista on kehitettiva. Tarvitaan keskustelua ai-
dosti erilaisista talouden, kasvun ja tyon malleista ja muodoista, joiden avulla ympéristdongel-
mia voitaisiin ratkaista. On myds ennakoitava ja varauduttava ilmastonmuutoksen monitahoisiin
vaikutuksiin toiminta- ja turvallisuusymparistossa.

Viimeaikaiset mullistukset ovat tuoneet keskindisriippuvuuden, monimutkaisuuden ja ns. vihe-
lidiset ongelmat arkeen ja epavarmuustekijoitd osataan hahmottaa aikaisempaa paremmin. Selon-
teossa on késitelty hyvin erilaisia epdvarmuustekijoitid. Todennikoisten ympéristokriisien moni-
muotoisuus ja kumuloituminen on hyva ottaa arvioissa huomioon. Esimerkiksi vesipulan ohella
pulaa voi tulla keskindisriippuvuuksien johdosta hyvin monista asioista: ruoasta, ladkkeisti, tek-
nologioista jne. Ympéristokriisien aiheuttama muuttoliike voi myds yltya hallitsemattomaksi ja
uhata yhteiskuntien kestavyytta.

Valiokunta korostaa, ettd siirtyminen pelkéstd varautumisesta uudistumiseen edellyttdad kykyéa
paitsi selviytyé eteen tulevista haasteista, kriiseistd ja yllatyksistd myds samalla uudistua ja oppia
niistd. Se edellyttdd nykyisten muutosten ymmartdmisté, vanhojen tulevaisuuskuvien haastamis-
ta, toisenlaisten tulevaisuuksien kuvittelua ja aktiivista toimintaa kohti toivottavaa tulevaisuutta.

Valiokunta korostaa, etté kiertotalouden vahvistaminen on yksi keskeinen keino resurssien kéy-
ton ja luontoon kohdistuvien paineiden vihentdmisessd. Suomi on ollut edelldkévija kiertotalou-
dessa, ja sen periaatteille perustuvien litketoimintamallien omaksuminen avaa uusia mahdolli-
suuksia suomalaisille yrityksille. Samalla kiertotalouden kehittiminen on omiaan lisdédmé&in
omavaraisuutta ja resilienssii.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi olennaista on vihentda fossiilisia padstojd, mutta tulevaisuu-
dessa tarvitaan vidhentdmisen lisdksi my0s negatiivisia paistojd, jotka voivat olla luonnon hiili-
nieluja tai teknisié ratkaisuja. Hiilinieluilla ja hiilivarastoilla on merkittidvé rooli ilmastopolitii-
kassa, ja hiilinielujen pienentyminen haastaa Suomen vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitetta,
joten niiden vahvistamisesta on pidettévé huolta. My0s teknologisilla nieluilla eli hiilidioksidin
talteenotolla, kaytolld ja varastoinnilla (CCS ja CCU) on potentiaalia kasvaa ilmastopolitiikan
merkittdvéksi vilineeksi.

Valiokunta korostaa, ettd vetytalous voi olla Suomelle merkittdvd mahdollisuus véhahiilisen
sdhkdntuotantokapasiteetin ja vahvan sdhkon kantaverkon johdosta. Tuulivoiman osalta on
merkittdva lisdrakennuspotentiaali, jota voitaisiin hyddyntdd vedyn ja séhkopolttoaineiden
tuotantoon sekd kotimaan kysyntdd ettd vientid varten. Vetytalouden kehittymistd voidaan
edistdd mm. tuulivoiman lisdrakentamisen luvitusta helpottamalla, vetyosaamista lisddmalla ja
TKI-toimintaa tukemalla niin teknologioiden, palvelujen kuin yhteistyon osalta. Sdhkdnsiirto- ja
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vedynsiirtoinfrastruktuureja tulisi kehittdd kokonaisuutena tulevaisuuden tarpeisiin varautuen,
mutta halliten kustannuksia ja riskejd. Vetyratkaisujen edistimistoimissa tulee ottaa huomioon
vaihtoehtoiset teknologiat ja ratkaisut seké niihin liittyvéat luontovaikutukset, kuten metsikato.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd tulevien sukupolvien eldmisen edellytysten turvaamisen ympa-
ristollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvésséd yhteiskunnassa tulee ohjata nykyisté lain-
saddantod. Selonteon tavoin valiokunta korostaa, etté strateginen ennakointi osana lainvalmiste-
lua tukee sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden lisdémisté, joten tavoite ennakointitiedon
vahvemmasta hyddyntédmisesti lainvalmistelun eri vaiheissa on tirked tavoite.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 16.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
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