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Valtioneuvoston selvitys: Komission suositus, jolla komissio pyytdd neuvostoa valtuuttamaan
komission ryhtyméddn neuvotteluihin YK:n merioikeusyleissopimuksen UNCLOSIin alaisesta
taytantoonpanosopimuksesta koskien biodiversiteetin suojelua ja kestdvad kayttod kansallisen
lainkéyttovallan ulkopuolisilla merialueilla (ns. BBNJ-sopimus) (E 6/2016 vp): Ympdaristovalio-
kuntaan on saapunut jatkokirjelma EJ 3/2018 vp — E 6/2016 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS / JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission suositus koskee neuvoston péditdstd komission valtuuttamiseksi neuvottelemaan
uudesta oikeudellisesti sitovasta UNCLOSin alaisesta taytdntoonpanosopimuksesta koskien bio-
diversiteettid kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla merialueilla (ns. aavalla merelld). Neu-
vottelut siirtyvéat vuonna 2018 uuteen vaiheeseen vuonna 2016 perustetun valmistelukomitean
saatua tyonsa padtokseen heindkuussa 2017.

Valmistelukomitea kokoontui vuosina 2016—2017 kaikkiaan nelji kertaa ja sen tehtdvina oli
valmistella suosituksia YK:n yleiskokoukselle mahdollisen BBNJ-tdytintdonpanosopimuksen
siséltoelementeistd. Valmistelukomitean keskustelut olivat kuitenkin haasteellisia ja sisallollises-
ti pitkélti toistivat aikaisemman, ns. ad hoc -tyéryhmévaiheen keskusteluita. Valmistelukomitean
lopputuloksena aikaansaaduista sopimuselementeistd ei myoOskéén lopulta saavutettu konsensus-
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ta, vaan hallitustenvilisessd konferenssissa joudutaan vield tekemain ratkaisuja myos periaatteel-
lisemmista kysymyksistd, kuten muun muassa sopimuksen soveltamisalasta ja sen suhteesta ole-
massa oleviin sopimuksiin seké kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisten merellisten geenivaro-
jen oikeudellisesta méadrittelysta.

Joulukuussa 2017 YK:n yleiskokous hyviksyi konsensuksella padtoslauselman hallitustenvali-
sen konferenssin perustamisesta sopimuksen neuvottelemiseksi. Padtdslauselman nojalla halli-
tustenvilinen konferenssi kokoontuu vuonna 2018 lyhyeen jirjestdytymisistuntoon (huhtikuu
2018) ja sen jilkeen varsinaiseen ensimmdiseen istuntoon (syyskuussa 2018). Tdmén jilkeen
konferenssi jatkuu kahdella istunnolla vuonna 2019 ja yhdellé istunnolla vuonna 2020. Konfe-
renssin mahdollinen jatkuminen tdmén jalkeen edellyttdd uutta padtdslauselmaa.

Hallitustenvilisten neuvotteluiden kidynnistyessd mahdollisesta tdytdntoonpanosopimuksesta ei
ole olemassa luonnosta. Sisdllollisesti sopimuksen perustana ovat edelleen nelja YK:n yleis-
kokouksen vuonna 2015 hyvéksyméd padelementtid (alueelliset mertensuojelu- ja hoitotoimet,
ml. suojelualueet, ympéristovaikutusten arviointi, merellisten geenivarojen kestéva kaytto ja suo-
jelu seké valmiuksien kehittdminen ja teknologiansiirrot).

Neuvoston péaétoksen liitteend olevissa neuvotteluohjeissa kuvataan kattavasti unionin tavoitteita
tulevissa neuvotteluissa. Neuvotteluohjeet vastaavat suurelta osin valmistelukomiteavaiheessa
komissiolle annettuja ohjeita. Unionille tirked lahtokohta neuvotteluissa tulee olemaan, ettd uusi
taytdntdonpanosopimus on sopusoinnussa UNCLOS:n asettaman oikeudellisen kehikon kanssa.
On tirkedd varmistaa, ettei tdytdntdonpanosopimuksella heikennetda UNCLOS:n mukaisia val-
tioiden oikeuksia tai velvollisuuksia. Unionille erityisen térkeitd sisiltoelementtejd ovat globaa-
lien mertensuojelustandardien, alueiden ja kdytintojen perustaminen sekd ympéristovaikutusten
arviointien edistiminen. Ndm4 vastaavat myds Suomen prioriteetteja.

Valtioneuvoston kanta

Komission ehdotus pohjautuu suurelta osin vuonna 2016 samassa kokonaisuudessa annettuun
valtuutukseen koskien yleiskokouksen alaista BBNJ-valmistelukomiteaa. Uusi neuvotteluvaltuu-
tus on tarpeen siirryttiessé varsinaiseen hallitustenviliseen konferenssiin YK:n yleiskokouksen
24.12.2017 hyvéksymén paitdslauselman (A/RES/72/249) mukaisesti.

Valtioneuvosto voi hyviksyé ehdotetun komission suosituksen neuvoston péaatokseksi ja sen liit-
teend oleviksi neuvotteluohjeiksi. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tarpeellisena, ettd padtokseen
lisdtddn komission ehdottaman menettelyllisen oikeusperustan (SEUT 218 artikla 3 ja 4 kappale)
ohella myds aineellinen oikeusperusta (SEUT 192 artikla 1 kappale, ympaéristd).

Valtioneuvoston alustavan nikemyksen mukaan neuvoteltava sopimus kuuluisi unionin ja sen ja-
senvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Niin ollen valtioneuvosto kannattaa neuvottelumandaatin
antamista komissiolle siltd osin kuin sopimus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Jasen-
valtioiden toimivaltaan kuuluvien méiraysten osalta neuvottelut jéisivit neuvoston puheenjohta-
jalle ja/tai jasenvaltioille itselleen.
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Valtioneuvosto tukee myds EU:n neuvoston merioikeustydryhmén nimeémista paéatoksessd mai-
nittavaksi neuvotteluiden aikana kuultavaksi komiteaksi.

Neuvoston merioikeustydryhmén ensimmaéisessé ehdotusta koskevassa késittelysséd jasenvaltiot
tekivit komission ehdotukseen aineellisen oikeusperustan lisédmisen ohella myds muita toimi-
vallanjakoa selventdvid tekstiehdotuksia, jotka toisivat nyt hyviksyttdvdnid olevan neuvoston
paétoksen linjaan vuonna 2016 tehdyn péditdksen kanssa. Valtioneuvosto voi hyvéksyd myos
ndma ehdotukset.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitéé tirkednd aikaansaatua paétostd neuvottelujen aloittamisesta YK:n merioikeus-
yleissopimuksen alaisen biodiversiteetin suojelua ja kestdvéd kayttod aavalla merelld koskevan
taytdntdonpanosopimuksen aikaansaamiseksi. Merioikeusyleissopimus siséltdd yleisid velvoit-
teita meriympariston suojelusta, mutta aavan meren luonnonvarojen suojelusta ja kestdviasta kéy-
tostd ei ole yksityiskohtaisempaa sddntelyd. Komissiolle annettava neuvottelumandaatti ja tuleva
sopimus katsotaan ympéristopolitiikan alaan kuuluvaksi ja siten Euroopan unionin ja sen jésen-
maiden kesken jaettuun toimivaltaan.

Valiokunta korostaa myos merellisen ympériston suojelun merkitystd, kun ihmisen toiminnan
jéljet alkavat nidkya globaalisti jo aavalla merelldkin. Esimerkiksi Tyynessd valtameressi on ai-
nakin kaksi noin miljoonan neliokilometrin suuruista muovijatepydrrettd. Jattiméisiin jatelauttoi-
hin sisdltyvd muoviroska hajoaa yhé pienemmiksi ja pienemmiksi palasiksi, mutta ei hidvid, vaan
paityy lintujen, kalojen ja muiden eldinten ruoaksi vahingoittaen niiden ruoansulatuselimistod ja
tappaen niitd. Muovihitusten vilillisid vaikutuksia ravintoketjussa ylospdin ei tunneta.

Ilmaston ldmmetessé kiinnostus ja mahdollisuudet arktisen jidmeren luonnonvarojen hyddynta-
miseen kasvavat lisdten samalla merelliseen ympéristoon kohdistuvia riskejd. Valiokunta pitéa
tarkeénd, ettd EU on ottanut asiassa johtavan roolin ja toimii sopimuksen edistdmiseksi aktiivi-
sesti edistden korkean ympéristonsuojelun tason globaalia sééntelya.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 28.2.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
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